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1. INTRODUCAO

O amianto ou asbesto é uma substancia considerada cancerigena pela Organizacao Mundial da Saude — OMS. Esta ca-
racteristica de patogenicidade é atribuida a todos os tipos de amianto, nao havendo limite de seguranca para seu uso'.

Ha dois grupos importantes de rochas amiantiferas: as serpentinas (a crisotila ou amianto branco) e os anfibolios?.
Ambos tém propriedades semelhantes, mas sao distintos tanto nas aplicacdes como nos graus de riscos a saude.

Os anfibdlios sdo proibidos no mundo ha duas décadas, estando ja praticamente banidos do mercado. O amianto
branco, ou crisotila, ainda é utilizado no Brasil e em varios paises. Assim, a exploracao comercial dos minerais as-
bestiformes estd concentrada nesta variedade, que responde por mais de 90% do consumo mundial.

A recomendacao da OMS é substituir todos os tipos de fibras de amianto (inclusive a crisotila) por materiais al-
ternativos. Em 1986, a 72¢ Conferéncia Internacional do Trabalho aprovou a Convencao sobre o Amianto, qual
prescreve medidas de prevencao e controle dos riscos para a salde e recomenda a substituicdo do amianto por
materiais alternativos (Resolucdo 162 da OIT, 1986). A 952 Conferéncia Geral da OIT, de junho de 2006, aprovou
resolucdo para promover a eliminacdo de todas as formas de amianto. Atualmente, os Estados Membros da Unido
Europeia e varios outros paises proilbem a utilizacdo de todos os tipos dessa fibra mineral.

No mundo, o principal setor de destino de fibras de amianto € a indUstria de artefatos de fibrocimento, como te-
lhas e caixas d“dgua. Da mesma forma no Brasil, essa indUstria responde por 98,21% do consumo interno de fibras
de amianto’®. O restante destina-se a fabricacao de materiais de friccao, tecidos especiais e produtos de vedacao,
cloro-soda, papéis e papeldes.

Signatario da Convencao 162 da OIT (1986), o Brasil vem promovendo avangos no tratamento da questao do asbesto
nos ultimos 20 anos. De fato, a preocupacdo com as consequéncias do uso do amianto resultaram em indmeros dis-
positivos requlamentadores legais. As principais medidas direcionadas ao manejo do uso dos asbestos no Brasil sao:

1) Resolugdo ne 7 do CONAMA (Conselho Nacional do Meio Ambiente), de 16/09/87, que requlamenta a rotulagem do
asbesto e produtos que o contém;

2) Decreton® 126, de 22/05/91, que promulga a Convengao n. 162 da OIT sobre a ‘“utilizacdo do asbesto em condicoes
de sequranca”;

3) Portaria n® 1 do Departamento de Sequranca e Satide do Trabalhador, do Ministério do Trabalho e Previdéncia So-
cial, de 28/05/91, que alterou o Anexo 12 da Norma Regulamentadora (NR) n2 15, estabelecendo “limites de toleran-
cia para poeiras minerais de asbestos”;

4) Lei n. 9.055, de 01/06/95, conhecida como Lei do Amianto, que “disciplina extracdo, industrializacdo, utiliza¢éo, co-
mercializacdo e transporte do asbesto/amianto e dos produtos que o contenham, bem como das fibras naturais ou
artificiais, de qualquer origem, utilizadas para o mesmo fim e dd outras providéncias”;

5) Decreton® 2.350, de 15/10/97, que requlamenta a Lei n. 9.055 e dd outras providéncias,
6) Resolucdo ne 348 do CONAMA, de 16/08/04, que inclui o amianto na classe de residuos perigosos;

7) Portarian® 1.851 do Ministério da Saude, de 09/08/06, que aprova procedimentos e critérios para o envio de listagem
de trabalhadores expostos ao asbesto/amianto nas atividades de extracdo, industrializacdo, manipulacdo, comer-
cializagdo, transporte e destinacdo final de residuos, bem como aos produtos e equipamentos que o contenham.

Os dispositivos legais acima enumerados tém sido utilizados no Brasil para tomar a Convencao ne 162 da OIT, com
sua correspondente Recomendacdo ne 172, ambas de 1986, como elemento de defesa do “uso seguro”do amian-
to crisotila no pais e de protecao da salde e seguranca dos trabalhadores mediante a definicao de processos para
a manipulagao desse mineral“.

A difusao do conceito da suficiéncia do uso do asbesto “‘em condicdes de seguranca” apoia-se na tese de que o
respeito a determinados “limites de tolerancia” asseguraria a nao nocividade do asbesto em ambientes de traba-
lho. Contudo, os controles no ambiente de trabalho tém sido insuficientes. Ademais, o “uso seguro” do amianto

1) Segundo a Agéncia Internacional para Pesquisa do Cancer — larc (ligada & OMS), ndo existe um nivel de exposicao para humanos abaixo do qual se possa afirmar que ndo ocorra aumento do risco
de céncer. 2) Os anfibdlios agrupam-se em cinco variedades principais: actinolita, amosita (amianto marrom), antofilita, crocidolita (amianto azul) e tremolita. 3) De acordo com dados do Departamento
Nacional de Produgdo Mineral — DNPM, referentes ao ano de 2006 (Sacramento Filho, 2007:6). 4) O site do Instituto Brasileiro do Crisotila — IBC retne documentos favoraveis a esta tese. 7
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nao resolve a questao ambiental relacionada ao manejo dos residuos, nem tampouco a possibilidade de inalagcao
dessas fibras durante o manuseio de bens finais, como os produtos de fibrocimento®.

A evolucdo do posicionamento da OIT a respeito desse tema € de que a Unica solucdo eficaz para evitar a incidén-
cia de males associados a inalacdo de fibras de amianto é a proibicdo do uso desse material (95 Reunido da OIT,
de junho de 2006). O banimento garante a eliminagao dos riscos a salde do trabalhador e da populagdo que de
alguma forma tenha contato com a fibra de amianto, como ja se verifica em 58 paises no mundo.

Sem entrar no mérito dos impactos a saude e no debate sobre a impossibilidade de garantir niveis seguros de
exposicao a0 amianto, o projeto de pesquisa que o presente relatdrio encerra procurou tratar de outra questao,
também relevante. Trata-se da avaliacdo do impacto econémico da substituicao total do produto amianto crisotila
como matéria-prima na fabricacdo de produtos de fibrocimento no Brasil.

Em documento recentemente, publicado pelo seu Departamento de IndUstria da Construcao — Deconcic®, a Fede-
racao das Industrias do Estado de Sao Paulo — FIESP manifestou expressamente sua preocupac¢ao com esta questao.

Ressalvando, na apresentacao do documento, que “‘nao contesta as legislacoes vigentes que proibam a extracao,
0 Uso ou a comercializacdo do amianto crisotila’, a FIESP chama a atencédo para o fato de que “o fim do uso do in-
sumo bdsico amianto para a construcao civil pode afetar programas de habitacdo social, prejudicar o andamento
do Programa de Aceleragao do Crescimento — PAC e colocar inimeros empregos em risco, mais notadamente no
atual perfodo de crise mundial”.

Os temores da FIESP apoiam-se fortemente na avaliacdo de que “a simples supressao do uso do amianto trara
como resultado, dentre outros, uma “corrida”a outros produtos alternativos”e de que “as empresas nao estao pre-
paradas para atender as necessidades do mercado”. Assim, “a consequéncia direta de um aumento de demanda
muito superior a capacidade de producao seria a elevacao de precos e um total desequilibrio concorrencial”.

Por outro lado, a Associacao Brasileira das Industrias e Distribuidores de Produtos de Fibrocimento — ABIFibro, enti-
dade que retine as empresas fabricantes de fibrocimento sem adi¢cdo do amianto, defende a proibicdo do amianto
com o argumento contrario de que o pals ja conta com tecnologia e produto similar de qualidade e aprovado pelo
Ministério da Saude. A favor de sua tese, a ABIFibro apresenta parecer elaborado em 2009 pelo economista Luiz Gon-
zaga de Mello Belluzzo, qual aponta como exemplo de alternativas principais as seguintes fibras sintéticas:

- fibras de poliacrilonitrila (PAN) — cuja matéria-prima principal é a acrilonitrila (produzida pela Acrinor, empresa nacio-
nal sediada no Polo Petroquimico de Camacari). No Brasil, a fibra PAN é produzida pela Radici Fibras;

- dlcool polivinilico (PVA) — importado - cuja matéria-prima principal é o acetato de polivinila. NGo existe produgéo
nacional de PVA, mas provavelmente haverd interesse de investimentos no Brasil; e

- fibras de polipropileno (PP) - resina pldstica produzida no Brasil pela Brasken e pela Quattor. Ademais, existem empre-
sas téxteis que jd produzem outros fios de PP (Maccaferri/Fitesa e Etruria) e que podem realizar adaptacées para obter
o PP adequado a substituicdo do amianto.

O parecer elaborado por Belluzzo apresenta, ainda, um detalhado apéndice com severas criticas ao documento da
FIESP, elaborado pela FGV, em particular a metodologia empregada e a obscuridade das estimativas apresentadas
acerca dos efeitos econdmicos da supressao do amianto.

A questdo do impacto econdmico da proibicdo do uso do amianto, além de relevante, é atual. Neste sentido, cabe
lembrar que em 2004 o Governo Federal instituiu uma Comissao Interministerial para rediscutir o uso da crisotila
no pais, decisao que foi impulsionada pela determinacdao da Unido Europeia (Diretiva 1999/77/CE) de excluir, a
partir de 01/01/05, o uso do amianto em todos 0s paises que ainda nao haviam adotado tal providéncia’.

5) Resumindo argumentos de Eduardo Algranti (médico e pesquisador da Fundacentro, entidade ligada ao Ministério do Trabalho), a matéria publicada no jornal Folha de S&o Paulo de 28/03/04 é escla-
recedora a esse respeito: “Fora da chamada indUstria tipica, ndo hé controle sobre as consequéncias da exposic&o. Banir o uso do amianto é importante porque, além dos trabalhadores e ex-funcionérios,
h& um nimero ainda maior de pessoas indiretamente expostas. A exposigdo pode ocorrer numa oficina mecanica — quando se faz a troca de uma pastilha de freio —, na construgéo civil — ao se instalar
uma caixa-d'dgua ou trabalhar em uma demolic&o — ou até mesmo na comunidade, quando a mulher lava o uniforme do marido, empregado de uma fabrica que usa o minério”. 6) “O Papel dos Produtos
de Amianto na Cadeia da Construgao Civil: Dimensé&o Econdmica e Efeitos Concorrenciais”. Sdo Paulo: Deconcic/FIESP, janeiro de 2009, 33 pag. O referido estudo foi realizado em agosto de 2008 pela
FGV Projetos, por encomenda do Deconcic/FIESP, com o apoio institucional do Sindicato Nacional da IndUstria de Produtos de Cimento — Sinaprocim e do Sindicato da IndUstria de Produtos de Cimento

8 do Estado de Séo Paulo — Sinprocim. 7) Em reagéo a determinag&o da Unido Europeia, Canada, Brasil e Zimbabue apresentaram queixa & Organizagdo Mundial do Comércio — OMC contra a Franga,
alegando criacéo de barreira alfandegéria. A Organizagéo, todavia, deu ganho de causa a Franga, considerando que agia em defesa da satde publica.
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Embora uma nova politica nacional ainda nao tenha sido apresentada pelo governo brasileiro, dando margem a
continuidade da interpretacao anterior de que é permitido o uso da variedade crisotila, varios estados e muni-
cipios brasileiros ja tomaram a iniciativa de legislar para atender as novas recomendacdes da OIT no sentido do
banimento total de todos os tipos de amianto®.

O resultado é que o0 amianto crisotila tem sido alvo de intensa controvérsia, objeto de discussao em varios estados
e municipios brasileiros.

As iniciativas estaduais vao sendo contestadas pelo Instituto Brasileiro do Crisotila — IBC e/ou pela Confederacao
Nacional dos Trabalhadores na Industria — CNTI, ou ainda pelo Governo de Goiads®, que entendem que o uso do
amianto ja é regulado por legislacao federal, de modo que as leis estaduais acabam sofrendo processos de Agao
de Inconstitucionalidade Direta (ADI). Atualmente, por exemplo, encontra-se em julgamento no Supremo Tribunal
Federal acao de inconstitucionalidade de lei estadual restritiva ao uso de amianto no Estado de Sao Paulo.

A partir destas preocupacdes, estruturou-se o projeto de pesquisa Avaliacdo do Impacto Econémico da Proibicdo do
Uso do Amianto na Construcdo Civil no Brasil para compor as linhas de estudo do Nucleo de Economia Industrial e
da Tecnologia — NEIT do IE/UNICAMP, tendo por objetivo contribuir para uma melhor compreensao da cadeia pro-
dutiva e de comercializacdo dos produtos de fibrocimento e dos impactos econémicos do banimento do amianto,
lembrando que a indUstria de fibrocimento é responsével por quase a totalidade do consumo dessa fibra no Brasil.

2. A INDUSTRIA DO AMIANTO

2.1. Breve Historico da Producao Mundial de Amianto

A producao mundial do amianto cresceu até os anos 70 do século passado, quando atingiu cerca de cinco mi-
Ihdes de toneladas. A partir de entao, apresentou forte declinio, em decorréncia das progressivas restricoes para
extracdo e importacao do produto. Para o ano de 2007, a estimativa é de que tenham sido produzidas menos de
2,5 milhdes de toneladas, sustentadas na demanda de paises periféricos, sendo sua maioria do tipo crisotila.

Embora cerca de 40 paises possuam reservas naturais desse mineral, na grande maioria a extracao foi abandonada
ou tem reduzida importancia, de modo que a producdo mundial atualmente estd concentrada em seis paises (que
responderam por 99% do total em 2007): Russia (46,2%), China (20,2%), Brasil (10,9%), Cazaquistao (10,3%), Canada
(7,8%) e Zimbabue (3,6%), conforme Tabela 1.

Tabela 1 - Evolucao da produc¢ao mundial de amianto - 1995-2007 (mil toneladas)
Russia e Cazaquistao* China Zimbabue Outros
1995 808,4 263,0 515,6 208,7 169,3 51,5
1996 743,7 293,0 506,0 213,2 165,5 49,0
1997 892,0 288,0 455,0 2084 145,0 37,3
1998 7554 314,0 309,0 198,3 123,3 149,3
1999 814,3 229,0 3374 188,4 115,0 107,0
2000 983,2 315,0 307,0 209,3 152,0 108,5
2001 1.021,3 310,0 277,0 172,7 136,3 144,0
2002 1.066,1 270,0 241,0 194,7 168,0 107,5
2003 1.231,0 260,0 241,0 231,1 130,0 93,0
2004 1.300,0 230,0 235,0 252,1 117,0 74,5
2005 1.330,0 450,0 175,0 236,0 110,0 20,0
2006 1.310,0 470,0 170,0 227,3 116,0 25,0
2007 1.318,0* 472,0 183,0 254,2 85,0** 23,0

* Sendo estimado: Russia = 1.078 mil t e Cazaquistao = 240 mil t (com queda acentuada em relagdo ao ano anterior, cuja produgéo foi estimada em 350 mil t).
** A reducdo observada em 2007 no Zimbébue é devida a problemas internos de ordem politica e econémica.
Fonte: DNPM/DIDEM; MDIC/ALICE; USGS; SAMA. Extraido de: DNPM (2009a:664-665).

8) Neste sentido, surgiram, por exemplo: i) a Lei n2 2.210, de 08/01/01, do Estado do Mato Grosso do Sul; ii) a Lei n. 3.579, de 07/06/01, do Estado do Rio de Janeiro; iii) a Lei ne 11.643, de 21/06/01,
do Estado do Rio Grande do Sul; iv) a Lei n. 12.589, de 26/05/04, do Estado de Pernambuco; V) a Lei n® 12.684, de 26/07/07, do Estado de S&o Paulo; vi) o Projeto de Lei n. 236, de 24/06/08, do
Estado do Espirito Santo. Entre 0s municipios que proibiram o amianto, pode-se citar: Amparo, Barretos, Bauru, Campinas, Guarulhos, Jundiai, Natal, Mogi Mirim, Osasco, Ribeirdo Preto, Rio de Janeiro,
Santa Bérbara d Oeste, Recife, Sdo Caetano do Sul, Sdo Paulo e Tabodo da Serra. Em 2009, foi a vez do Rio Grande do Norte sancionar sua lei contra 0 amianto. 9) Estado que sedia, no municipio de

Minagu, a Unica mina de crisotila em operacéo no pais (empresa SAMA — Mineragdes Associadas, do Grupo Eternit).
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Cabe registrar que as estimativas sobre a produc¢ao de amianto no Brasil e no mundo, divulgadas pelo DNPM,
variam muito (em alguns casos significativamente) entre os diversos documentos disponibilizados no site do De-
partamento, o que, alias, se observa também em relacdo a outros dados da mesma fonte. E comum que os 6rgaos
que divulgam estatisticas procedam a revisdes periddicas dos dados, mas as inimeras alteracdes e discrepancias
observadas parecem indicar também falta de controle sobre os dados. Neste relatério, optou-se por considerar as
informacdes apresentadas nos documentos mais recentes disponibilizados no site (DNPM, 2009a; DNPM, 2009b),
embora estes também apresentem problemas, conforme seré relatado adiante.

De acordo com informacdes do DNPM (2009a:665-666), a Russia responde pela maior parte da producdo mun-
dial de amianto. Em 2007, sua producao foi estimada em 1.078.000 toneladas. Cerca de 55% da producao russa é
exportada para sudeste asiatico, com destaque para China, india e Tailandia. Os outros 45% sdo consumidos pela
propria Russia e por pafses vizinhos.

A producédo do Cazaquistdo, por sua vez, foi estimada em 240.000 toneladas em 2007, sendo 60% para consumo
interno e de pafses vizinhos, os outros 40% sao exportados para o continente asiatico.

Com relacao a producao chinesa, a estimativa é de que tenha alcancado 472.000 toneladas em 2007, sendo des-
tinada para consumo doméstico.

No Zimbdabue, devido a instabilidade politica e econdmica que assolou o pals, a producédo apresentou queda em
2007, nédo ultrapassando o nivel de 85.000 toneladas. Cabe destacar que 90% foi destinado ao mercado externo,
principalmente ao sudeste asiatico.

Quanto ao Canada, a producao de suas trés minas (de propriedade estatal) totalizou, em 2007, 183.000 toneladas,
destinadas na sua maioria ao mercado externo.

2.2. Usos do Amianto e sua Progressiva Restricao: o consumo mundial
concentrado em paises pobres

O amianto crisotila apresenta algumas propriedades excepcionais, ndo encontradas em nenhuma outra fibra sin-
tética, que favorecem sua utilizacdo industrial, em particular suas caracteristicas de ser “incorruptivel” (significado
da palavra de origem grega amianto) e “incombustivel” (significado da palavra, também de origem grega, asbesto),
dois notaveis predicados fisicos destas fibras minerais. Sdo caracteristicas do amianto: uma alta resisténcia mecani-
ca, grande resisténcia a altas temperaturas, baixa condutibilidade elétrica, alta resisténcia a substancias agressivas,
capacidade de filtrar microorganismos e outras substancias nocivas, além de grande durabilidade, resistindo ao
desgaste e a abrasao (DNPM, 2007:4 e 10).

Em face dessas caracteristicas, o produto foi sendo utilizado de inimeras formas ao longo da histéria, havendo
registro de mais de trés mil aplicacbes. Paradoxalmente, as mesmas caracteristicas que tornam o amianto eco-
nomicamente atrativo sao as principais responsaveis por seu potencial carcinogénico, o que levou 58 paises a
proibirem-no formalmente, desde a iniciativa pioneira da Islandia, em 1983 (Quadro 1), sendo frequente a adogao
de regras e um periodo de transicao, com prazos definidos. Merece destaque o seu banimento total em todos 0s
paises da Comunidade Europeia a partir de 01/01/05.
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Quadro 1 - Banimento do amianto — Panorama mundial

Pais Ano do Banimento
Africa do Sul 2007
Alemanha 1993
Arabia Saudita 1998
Argentina 2001
Australia 2003
Austria 1990
Bahrain 1996
Bélgica 1998
Brunei 1994
Bulgaria 2005
Burkina Faso 1998
Chile 2001
Chipre 2005
Cingapura 1989
Coreia do Sul 2007
Croacia 2006
Dinamarca 1986
Egito 2005
Emirados Arabes 2000
Eslovaquia 2005
Eslovénia 1996
Espanha 2002
Estonia 2005
Finlandia 1992
Franca 1996
Gabao

Grécia 2005
Holanda 1991
Honduras 2004
Hungria 2005
Irlanda 2000
Islandia 1983
Italia 1992
Japao 2004
Jordania 2005
Kuwait 1995
Latvia (Letonia) 2001
Liechtenstein

Lituania 2005
Luxemburgo 2002
Malta 2005
Noruega 1984
Nova Caledo6nia 2007
Nova Zelandia 2002
Oma 2001
Pol6nia 1997
Portugal 2005
Principado de Mdnaco 1997
Qatar 2010
Reino Unido (Escdcia, Inglaterra, Irlanda do Norte, Pais de Gales) 1999
Republica Checa 2005
Roménia 2005
Ruanda

Seicheles

Suécia 1986
Suica 1989
Taiwan 2009
Uruguai 2002

Fonte: ABREA (www.abrea.org.br/07panorama).
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Nos EUA, o uso é permitido com restricdes, sendo 0,1 fibra/cm? o limite de tolerancia para exposi¢cdo ocupacional
ao asbesto adotado no pais para jornada de trabalho de oito horas diérias, limite bastante inferior ao definido
pela legislacao brasileira (2,0 fibras/cm?). Cabe registrar, adicionalmente, que o uso do asbesto nos EUA vem de-
clinando substancialmente e a extracdo do mineral no territério norte-americano foi proibida em 2002 (Carvalho,
2009:85).

Com o Estado sendo proprietario das trés minas de amianto em atividade, o Canadd é um dos principais articu-
ladores do nao banimento do amianto, mesmo assim, sua legislacao preveé varias restricoes ao uso do produto
(Carvalho, 2009:86).

Por sua vez, a Russia, embora seja um dos principais produtores e exportadores mundiais do amianto, adota limite
de tolerancia extremamente rigido: 0,06 fibra/cm? (Carvalho, 2009:87).

Com as crescentes restricoes que vém sendo impostas ao amianto, seu uso vem sendo concentrando em poucas
frentes, especialmente em produtos de cimento-amianto ou fibrocimento (92% da producao mundial), em produ-
tos de friccdo (6%) e na industria téxtil e outros fins (2%), sequndo dados do DNPM (2009a:663)°.

O veto da Comunidade Econdmica Europeia, em 2005, alterou radicalmente o comércio internacional de amianto,
que passou a gravitar em torno dos paises pobres (com excecao da China). Assim, o mercado mundial do amianto
passou a alimentar-se de consumidores localizados em paises periféricos, historicamente atrasados, em todos 0s
sentidos, inclusive no acesso as campanhas de esclarecimento sobre os riscos do amianto para a salde humana.

ATabela 2 apresenta as estimativas divulgadas pelo DNPM (2009a:672) sobre o consumo mundial de amianto para
o0 ano de 2008, confirmando que, atualmente, Asia, Leste Europeu e América Latina concentram a quase totalidade
do amianto consumido (95% do total).

10) Cabe registrar que, em outro documento do DNPM, sdo apresentados dados diferentes: “Atualmente 99,9% da produgdo mundial de fibras sdo a do tipo crisotila e sua aplicagdo é assim distribuida:
12 98% em produtos de fibrocimento, 1% em produtos de friccdo e 1% na indUstria téxtil e outros fins” (DNPM, 2009¢:15).
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Tabela 2 - Distribuicao do consumo mundial de amianto - 2008 (estimado)

Regiao/Pais Toneladas Percentual no Total
ASIA 1.360.000 57,14
China 590.000 24,79
india 370.000 15,55
Tailandia 100.000 4,20
Indonésia 75.000 3,15
Ira 60.000 2,52
Vietna 60.000 2,52
Sri Lanka 35.000 1,47
Coreia 18.000 0,76
Malasia 12.000 0,50
Outros 40.000 1,68
LESTE EUROPEU 678.000 28,49
Russia 480.000 20,17
Ucrania 93.000 3,91
Cazaquistao 15.000 0,63
Outros 90.000 3,78
AMERICA LATINA 220.000 9,24
Brasil 150.000 6,30
México 20.000 0,84
Coléombia 17.000 0,71
Cuba 10.000 0,42
Outros 23.000 0,97
AFRICA E PAISES ARABES 110.000 4,63
Emirados Arabes 50.000 2,10
Argélia 9.000 0,38
Nigéria 8.000 0,34
Egito 7.000 0,29
Tunisia 3.000 0,13
Outros 33.000 1,39
AMERICA DO NORTE 10.000 0,42
Estados Unidos 5.000 0,21
Canada 5.000 0,21
EUROPA 2.000 0,08
TOTAL GERAL 2.380.000 100,00

Fonte: DNPM/DIDEM; USGS; SAMA. Extraido de: DNPM (2009a:672).
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Com relacdo a Africa e aos Pafses Arabes, chama a atencdo na referida publicacdo a discrepancia entre o dado in-
formado para 2008 (110.000 toneladas, conforme Tabela 2) e o dado atribuido ao ano de 2007 (55.000 toneladas),
informado no corpo do texto (DNPM, 2009a:670).

Se corretas as duas informacdes, significa que Africa e Paises Arabes dobraram o consumo de amianto em apenas
um ano.

2.3. Producao Brasileira de Amianto

No Brasil, existem jazidas de amianto (crisotila e anfibdlios) nos estados de Goids, Minas Gerais, Bahia, Piauf, Alagoas
e Sdo Paulo, algumas ja extintas (Ferracioli, 2002:2). Atualmente, a producao brasileira de amianto restringe-se ao
tipo crisotila, sendo a mina de Cana Brava'!, em Minacu, Goids, controlada pela SAMA — Mineracbes Associadas'?, a
Unica com autorizacao para exploracao mineral do Departamento Nacional de Producdo Mineral = DNPM.

ATabela 3 apresenta a evolucao da producéao brasileira de serpentinito e de fibras de amianto no periodo de 1995
a 2007. Por muitos anos, o pafs ocupou a quinta posicao no ranking da producao mundial dessas fibras, ascenden-
do até ocupar a terceira posicao atual, beneficiando-se das reducdes da producao no Canada e no Cazaquistao.

Tabela 3 - Evolucao da producao brasileira de amianto - 1995-2007

Ano Serpentinito* (t) Fibra (t)
1995 3.701.551 208.683
1996 4.008.163 213.213
1997 3.701.840 208.447
1998 3.035.212 198.332
1999 2.485.867 188.386
2000 2.666.356 209.332
2001 2.443.737 173.695
2002 2.787.410 194.732
2003 2.685.395 231.117
2004 4.163.646 252.067
2005 3.668.615 236.047
2006 3.541.368 227.304
2007 3.528.022 254.204

* Rocha hospedeira do amianto crisotila.
Fonte: DNPM/DIDEM; SAMA. Extraido de: DNPM (2009a:665).

2.4. Comércio Exterior Brasileiro de Amianto

O Brasil exportou, em 2007, 68% da producao nacional de amianto. Assim, as exportagoes atingiram 173 mil tone-
ladas, correspondendo a USS 63 milhdes (Tabela 4). Os principais mercados externos para os produtos brasileiros
séo: India (45,6%), Indonésia (17,1%), Tailandia (10,3%) e México (7,1%), conforme dados da Tabela 5. Os outros
destinos das exportacoes brasileiras sao: Emirados Arabes, Colémbia, Malasia, China, Ira, Africa do Sul, Equador®,
entre outros. Até 2005, o Japao também era importador de amianto brasileiro.

11) Com capacidade instalada de 295 mil toneladas/ano de crisotila, a mina Cana Brava é a terceira maior produtora do mundo. Mantendo-se a atual escala de produgéo, a vida (til da mina é estimada
em 37 anos, considerando uma recuperacdo de 87% das fibras no processo de beneficiamento (DNPM, 2009:664). 12) Uma Sociedade Andnima de capital fechado de propriedade do Grupo Eternit.
14 13) Seguindo o ranking publicado em Sacramento Filho (2007:6), também tendo como fonte dados do DNPM.
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Tabela 4 - Evolucao do comércio exterior brasileiro de amianto - 1995-2007

Exportacao Importacao

1995 71.745 31.143 45.516 22.954 26.229 8.189

1996 78.294 34.791 31.765 16.516 46.529 18.275
1997 63.164 30.395 38.941 19.083 24.223 11.312
1998 51.239 27.055 39.597 19.849 11.642 7.206

1999 49.418 24.374 24.049 9.263 25.369 15.111
2000 63.134 27.478 35.491 10.818 27.643 16.660
2001 53.919 21.215 33.136 10.380 20.783 10.835
2002 99.341 28.849 23.187 7.348 76.154 21.501

2003 144.342 35.849 21.902 5.805 122.440 30.044
2004 163.620 40.093 31.673 8.687 131.947 31.406
2005 143.619 43.414 36.988 10.899 106.631 32.516
2006 132.196 45.648 39.218 13.534 92.978 32114
2007 172.662 62.787 36.441 14.017 136.221 48.770

Fonte: DNPM/DIDEM; SAMA; MDIC. Extraido de: DNPM (2009a:668).

Tabela 5 - Evolucao das exportacdes brasileiras de amianto por pais de destino - 1995-2007 (t)

Indonésia  Tailandia México Japao Outros
1995 26.385 4,760 14.954 2.080 10.570 12.997 71.746
1996 23.998 5.580 18.762 2.660 9.960 17.334 78.294
1997 20.460 5.020 6.500 1.980 12.220 16.985 63.165
1998 26.140 840 3.020 2.440 5.040 13.759 51.239
1999 18.620 1.600 3.500 4.740 6.678 14.280 49.418
2000 15.840 7.020 10.920 7.240 5.360 16.754 63.134
2001 13.660 5.220 8.760 7.940 3.520 16.297 55.397
2002 15.680 5.640 43.460 10.160 3.284 24.960 103.184
2003 22.000 13.484 29.200 10.560 3.004 61.893 140.141
2004 30.028 19.496 48.502 7.860 1.260 57.866 165.012
2005 37.880 24.600 32.802 11.440 100 36.797 143.619
2006 35.033 22.240 22.760 8.760 0 43.403 132.196
2007 78.750 29.598 17.700 12.260 0 34.354 172.662

Fonte: DNPM/DIDEM; MDIC/ALICE; SAMA. Extraido de: DNPM (2009a:669).

Nota: Cabe observar que para os anos 2001 a 2004 ha diferenca significativa entre os dados totalizados nesta tabela e os correspondentes apresentados na Tabela 4,
embora tenham sido extraidos da mesma publicagdo do DNPM. Para os anos de 1995 e 1997, também ha divergéncia de informacéo, porém insignificante.

Conforme sera retomado adiante, os outros 32% da producao nacional de amianto foram destinados a indUstria
do fibrocimento brasileira, basicamente para a fabricacao de telhas e, em menor medida, caixas d‘dgua (DNPM,
2009a:668).

Por outro lado, a Tabela 4 apresenta também dados sobre as importacdes brasileiras de amianto. Em 2007, o pafs
importou 36 mil toneladas de amianto, correspondendo a USS 14 milhdes. Assim, o saldo da balanca comercial
desse minério apresentou-se positivo no montante de US$ 49 milhdes, daquele ano.

Para uma melhor compreensao das oscilacdes registradas na série histérica de exportacdes e importacdes de amianto,
é interessante observar a evolucao dos precos médios de exportacao e importacao dessa fibra (Tabela 6).
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Tabela 6 - Evolucdo dos precos (FOB) médios de exportacdo e importacao de fibras - 1995-2007

Ano Exportacao USS/t Importacao/t
1995 437 504
1996 440 520
1997 480 490
1998 530 501
1999 490 385
2000 440 305
2001 390 313
2002 290 317
2003 248 265
2004 245 274
2005 302 295
2006 345 345
2007 367 384

Fonte: DNPM/DIDEM; MDIC/ALICE; SAMA. Extraido de: DNPM (2009a:675).

Para entender as causas da importacao brasileira de amianto, entretanto, outros fatores devem ser considerados.
Além de fatores relacionados a precos atrativos e também facilidades de pagamento oferecidos pelos concorren-
tes externos, outra explicacao estad na escassez de fibras extra-longas dos graus 1 a 3, que por razdes geoldgicas
sao pouco produzidas no Brasil. Deve-se considerar, ainda, a estratégia das empresas importadoras no sentido
de ndo ficar na dependéncia do Unico produtor nacional, a SAMA, que alids pertence a um grupo que opera em
toda a cadeia.

Até 2006, o ranking dos fornecedores estrangeiros de amianto para o Brasil posicionava o Zimbabue em 12 lugar,
seguido de Russia e Canada, este em uma 32 posicao distante. Em 2007, em decorréncia dos problemas socioeco-
noémicos enfrentados pelo Zimbabue, a Russia tornou-se o maior exportador (68%), sequida por Zimbabue (18%)
e Canada (14%) (DNPM, 2009a:668-9).

2.5. Consumo Aparente de Amianto no Brasil

A Tabela 7 apresenta dados do DNPM sobre a evolucao brasileira da producdo, do consumo e da exportacao de
amianto para o periodo 1995 a 2007, bem como a projecao feita pelo mesmo Departamento para o ano de 2010.
Trés pontos devem ser destacados, a partir da analise dos dados:

1) Como se sabe, os dados de consumo estimado sdo tradicionalmente obtidos a partir da conhecida equacgéo: Pro-
ducao + Importacdo — Exportacdo = Consumo Aparente'. Considerando a discrepancia de informacées apontada
anteriormente com relacdo aos dados de exportacdo (conforme nota apensada a Tabela 5), é natural que o erro se
reproduza no cdlculo do consumo aparente. Com o intuito de explicitar os diferentes valores, acrescentou-se a tabela
original do DNPM os valores de exportacao da Tabela 4, que diferem da Tabela 5, bem como os de consumo a eles
associados para os anos identificados com problema (1995, 1997, 2001, 2002, 2003 e 2004).

2) Para nossa surpresa, constatou-se que, provavelmente por erro de cdlculo, também outros anos apresentavam dados
incorretos para o consumo aparente (1996, 2005, 2006 e 2007), 0 que nos levou a adotar o mesmo procedimento
de incluir os valores corretos, ao lado dos dados constantes da tabela original do DNPM.

3) Surpresa maior adveio da constatagdo de que, no cdlculo da projecdo de produ¢do, consumo e exportacdo para o ano
de 2010, estd implicita uma hipdtese verdadeiramente herdica: a de que a importagdo brasileira de fibras de amian-
to serd zero. Ou seja, ‘considerando os diversos cendrios que se apresentam, como se afirma no documento (DNPM,
2009a:673), as projecdes para 2010, elaboradas pelo Departamento, sdo de que o Brasil produzird 295.000 toneladas
de amianto, das quais 145.000 toneladas serdo destinadas ao mercado externo, ficando o restante para atender o mer-

16 14) Nesta formula, ndo estdo consideradas as variagdes de estoque do produto.
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cado interno, que, por sua vez, deverd apresentar um nivel de consumo de exatamente 150.000 toneladas. Portanto,
sem a necessidade de recorrer a qualquer importacdo, mesmo aquelas tradicionalmente necessdrias, correspondentes
afibras ndo ofertadas no pafs. Sob esta hipdtese, o grupo Eternit, por meio de sua empresa SAMA, atenderia a totalida-
de das necessidades de amianto do mercado interno, detendo o monopdlio do fornecimento dessas fibras as empresas
com as quais o grupo concorre no mercado de produtos de fibrocimento do paris, sobre o qual detém a maior parcela.

Tabela 7 - Evolugao brasileira da producao, consumo e exportagao de amianto — 1995-2007 e projecao para 2010

Profs. Ana Lucia Gongalves da Silva e Carlos Etulain

Ano Producao (t) Consumo (t) Exportacao (t)
1995 208.683 182.453 (182.454) 71.746 (71.745)
1996 213.213 166.681 (166.684) 78.294
1997 208.447 184.223 (184.224) 63.165 (63.164)
1998 198.332 186.690 51.239
1999 188.386 163.017 49418
2000 209.332 181.689 63.134
2001 173.695 151.433 (152.912) 55.397 (53.919)
2002 194.732 114.735(118.578) 103.184 (99.341)
2003 231.117 112.878 (108.677) 140.141 (144.342)
2004 252.067 118.728 (120.120) 165.012 (163.620)
2005 236.047 129.668 (129.416) 143.619
2006 227.304 129.591 (134.326) 132.196
2007 254.204 137.864 (117.983) 172.662
2010 (projegao) 295.000 150.000 145.000

Fonte: DNPM/DIDEM; MDIC/ALICE; SAMA. Extraido de: DNPM (2009a:671).

Notas: 1. Cabe a mesma observagéao apresentada em nota a Tabela 5, com relagéo aos dados de exportagdo para os anos 2001 a 2004, bem como 1995 e 1997.

Para melhor visualizagdo, nesta tabela optou-se por apresentar os dois valores para cada ano com problema. 2. Por conta das discrepancias apontadas acima, ja era de se esperar
que também o célculo do consumo aparente ficasse comprometido para aqueles anos. A surpresa é que novas discrepancias foram observadas, comprometendo os dados
calculados de consumo também para os anos de 1996, 2005, 2006 e 2007, como se pode observar nos valores acrescidos na coluna ‘consumao’, para estes anos.

Os dados sobre consumo aparente sao de particular interesse para o debate acerca da proibicao do uso do amian-
to no pals, na medida em que permite aproximar nosso olhar dos consumidores nacionais dessa fibra.

Entretanto, a publicagcdo Economia Mineral do Brasil do DNPM (2009a), fonte das tabelas apresentadas até aqui, além
de conter dados discrepantes, nao fornece informacdes mais detalhadas a respeito do consumo nacional de amianto.

Limita-se a dizer que “os principais consumidores nacionais de amianto sao ETERNIT S.A,, ISDRALIT Industria e
Comércio Ltda., IMBRALIT Industria e Comércio de Artefatos de Fibrocimento Ltda., MULTILIT Fibrocimento Ltda,,
PRECON Industria S.A., INFIBRA Ltda., CONFIBRA IndUstria e Comércio Ltda., entre outras” (DNPM, 2009a:671), além
de repetir informacgdes genéricas, que aparecem frequentemente nas publicacdes do Departamento, sobre as
aplicagdes mais comuns da fibra de amianto:“No Brasil o consumo setorial esta dividido entre o principal emprego
das fibras de crisotila, a fabricacdo de artefatos de fibrocimento, tais como caixas d agua e telhas, responsaveis por
97,0% do consumo interno, 2% destinam-se a industria de materiais de friccdo e 1% ¢é aplicado na fabricacdo de
papeldo celulose, téxteis e na industria de soda-cloro” (DNPM, 2009a:671-673), com valores que, alids, apresentam
discrepancias em relacao a outras publicacoes da mesma instituicao.

Tentando contornar parcialmente a escassez de informacoes, foram elaboradas duas tabelas bastante elucida-
tivas, com base nos dados ja apresentados. A Tabela 8 permite visualizar o destino da producao brasileira de
amianto: exportacdo e consumo interno (sendo este obtido por diferenca). A Tabela 9, por sua vez, permite
observar de que forma o consumo interno dessas fibras é atendido: importacdo e producéo interna (sendo esta
obtida por diferenca).

Pode-se observar que o mercado brasileiro de amianto apresentou, no periodo de 1995 a 2007, as seguintes
tendéncias:
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- elevagdo da producao (+21,8% na comparagcao 2007/1995), com aumento expressivamente maior da exportacdo
(+140,7%), revelando uma mudanca radical no destino da producao. O volume de producdo destinado ao mercado in-
terno apresentou uma variacao negativa de —40,5% no mesmo periodo (conforme Tabela 8). Mais adiante, procuraremos
demonstrar que, do total da produgdo brasileira de amianto (fabricada pela Gnica mina autorizada, a SAMA/Grupo Eter-
nit) destinada ao mercado interno, cerca de 64% corresponde ao consumo cativo do proprio Grupo;

- por outro lado, o total do consumo interno de amianto apresentou tendéncia a reducdo (—-35,3%, na comparacdo
2007/1995), sendo que a queda foi mais acentuada na parcela atendida pela producao local (-40,5%). O volume de
importacdo apresentou uma variacdo negativa de —19,9% no mesmo periodo (conforme Tabela 9).

Tabela 8 - Evolucdo do destino da producao brasileira de amianto: exportagao x consumo interno - 1995-2007

P/ Exportacao P/ Consumo Interno*

Ano Producao (t)

1995 208.683 71.745 344 136.938 65,6
1996 213213 78.294 36,7 134919 63,3
1997 208.447 63.164 30,3 145.283 69,7
1998 198.332 51.239 25,8 147.093 74,2
1999 188.386 49418 26,2 138.968 73,8
2000 209332 63.134 30,2 146.198 69,8
2001 173.605 53.919 31,0 119.776 69,0
2002 194.732 99.341 51,0 95.391 49,0
2003 231117 144,342 62,5 86.775 37,5
2004 252.067 163.620 64,9 88.447 35,1
2005 236.047 143.619 60,8 92428 39,2
2006 227304 132196 58,2 95.108 418
2007 254.204 172.662 67,9 81.542 32,1
Lol +21,8% +140,7% - 40,5%

*Valores obtidos por diferenca: Produgao — Exportacao.
Fonte: Elaboragdo propria, a partir de dados do DNPM (2009a).

Tabela 9 - Evolucao da origem do atendimento ao consumo interno brasileiro de amianto:
importacao x producao interna - 1995-2007

Atendido p/ Importacao Atendido p/ Producao Interna*

Consumo Interno (t)

1995 182.454 45516 24,9 136.938 75,1
1996 166.684 31.765 19,1 134919 80,9
1997 184.224 38.941 21,1 145.283 78,9
1998 186.690 39.597 21,2 147.093 78,8
1999 163.017 24.049 14,8 138.968 85,2
2000 181.689 35.491 19,5 146.198 80,5
2001 152912 33.136 21,7 119.776 78,3
2002 118578 23.187 19,6 95.391 80,4
2003 108.677 21.902 20,2 86.775 79,8
2004 120.120 31.673 26,4 88.447 73,6
2005 129.416 36.988 28,6 92.428 71,4
2006 134326 39.218 29,2 95.108 70,8
2007 117.983 36.441 30,9 81.542 69,1

Variacao Percentual -35,3% ~19,9% - 40,5%

*Valores obtidos por diferenga: Consumo Interno — Importagao.
Fonte: Elaboragao propria, a partir de dados do DNPM (2009a).
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3. CONSUMIDORES DE AMIANTO NO BRASIL

3.1. Empresas que Manipulam Amianto

De acordo com o Cadastro das Empresas Utilizadoras de Amianto/Asbesto do Ministério do Trabalho e Emprego
— MTE, havia 53 empresas que manipulavam amianto no Brasil em 12/01/09 e 45 empresas em 31/05/10 (Quadro
2), indicando reducao de 15% no numero de empresas que manipulam esta fibra no pafs.

Alista é bastante heterogénea, pois inclui as empresas (publicas e privadas) que produzem, utilizam ou comerciali-
zam fibras de asbesto e as responsaveis pela remocao de sistemas que contém ou podem liberar fibras de asbesto
para 0 ambiente, que sao obrigadas pela legislacdo vigente a ter seus estabelecimentos cadastrados junto ao
MTE"™. As informagdes do Ministério foram reorganizadas de modo a destacar as empresas fabricantes de produ-
tos de fibrocimento, que respondem por mais de 98,21% do consumo da fibra (conforme Tabela 10).

Em 12/01/09, estavam cadastradas 17 unidades de fabricacao (pertencentes a nove grupos/empresas) de produ-
tos com fibrocimento (especialmente telhas). Este nimero caiu, em 31/05/10, para 13 unidades (pertencentes a
seis grupos/empresas).

Tabela 10 - Distribuicao setorial do consumo de amianto no Brasil - 2006

Usos/Destino Participacao %

Artefatos de fibrocimento* 98,21
Fabricacdo de pecas para freios 1,05
Tecidos especiais** 0,57
Produtos quimicos*** 0,11
Papéis e papeldes**** 0,03
Total 99,97

Fonte: DNPM (2007:6).

* Basicamente para fabricacao de telhas.

** Basicamente na confeccao de roupas especiais, bem como de tecidos, cordas e feltros que, por sua vez,
sdo utilizados na fabricagéo de gaxetas, filtros e mantas para isolamento térmico.

*** Basicamente a indUstria de cloro-soda (pelo uso de diafragmas de amianto).

***% Para isolamento térmico e elétrico.

15) Conforme determina o Anexo 12 da NR-15, do Ministério do Trabalho e Emprego, que trata dos limites de tolerancia para poeiras minerais. Este cadastro ¢ disponibilizado pelo MTE em seu site,
sendo que o fornecedor de asbesto s6 pode entregar a matéria-prima a empresas cadastradas. 19
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Quadro 2 - Empresas que manipulam amianto no Brasil — Situacao em 12/01/09 e 31/05/10

Empresa -UF

CNPJ

Situacao em Situacao em

12/01/09

31/05/10

Empresa de Mineracao

SAMA Mineracao de Amianto Ltda. - GO (Grupo Eternit)

15.104.599/0001-80

X

Fabricantes de Produtos c/ Fibrocimento (especialmente telhas)

Eternit S/A - PR

Eternit S/A - BA

Eternit S/A-RJ

Eternit S/A - GO

Precon Goias Industrial Ltda. - GO

Isdralit Industria e Comércio Ltda — PR
Isdralit Industria e Comércio Ltda. - RS

Imbralit Ind. e Com. de Artef. de Fibrocimento Ltda. — SC
Imbratex Ind. e Com. de Artef. de Fibrocimento Ltda. — SC

Precon Industrial Ltda. - MG
Precon Industrial S/A - RJ

Infibra/Permatex

Multilit Fibrocimento Ltda. - PR
Confibra Industria e Comércio Ltda. - SP
Decorlit Ind. e Comércio Ltda. - SP
Casalite Ind. e Comércio de Materiais de Construcao Ltda. — RJ

61.092.037/0036-01
61.092.037/0029-82
61.092.037/0055-74
61.092.037/0005-05
02.116.952/0001-09

89.938.500/0006-97
89.938.500/0007-78

83.724.302/0001-30
94.820.123/0001-12

23.452.238/0010-44
23.452.238/0010-44

04.277.941/0001-28

72.071.541/0002-00
45.828.654/0001-46
48.709.125/0001-11
27.895.762/0001-50

Fabricacao de Materiais de Friccao

Rodobras Freios e Embreagens Ltda. — RS

Industria Téxtil (tecidos especiais) + Lavanderias
01.287.450/0001-70
29.736.089/0001-30
80.260.052/0001-36
33.325.184/0003-80
33.262.577/0001-20

Novasa Textil Ltda. - RJ

Bardusch Arrendamentos Téxteis Ltda. — PR
Luvasul Industrial Ltda. — PR (lavanderia)
Alsco Toalheiro Brasil Ltda. - MG

Miami Toalheiros Ltda. - RJ

Criativa Lavanderia Industrial Ltda. - SP

05.023.081/0001-69

X X X X X

>

X X X X

X X X X X X

Industria Téxtil (tecidos especiais) + Lavanderias (cont.)

Lavanderia Marques Ltda. - MG

Renova Lavanderia e Toalheiro Ltda. - RS

Renova Lavanderia e Toalheiro Ltda. - PR

Renova Lavanderia e Toalheiro Ltda. - BA

Lavanderia Espumao Ltda. - AL

Batel Sistemas de Higiene Ltda. - PR

Toalheiro Anhanguera Servico de Lavanderia Ltda. - GO

06.190.956/0001-80
93.533.578/0001-94
93.533.578/0009-41
93.533.578/0007-80
41.187.345/0001-83
05.476.282/0001-11
00.289.462/0001-70

X

X X X X X

>

X X X X X X X
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Situacao em Situacdaoem

12/01/09

31/05/10

Fabricantes de Produtos de Vedacao e Isolamento (gaxetas, etc.)

Teadit Industria e Comércio Ltda. — RJ (ex-Asberit)

Dox Gaxetas e Vedag¢des Industriais S/A - RJ

Serta Vedacodes Industriais Ltda. - SP

Vedantes e Isolantes Lider Ltda. - SP

Cesar di Ciomo — ME - SP (adesivos e selantes)

Salatec Com. de Colas e Vedantes S/A - SP

Elkem Participagées Ind.e Com.Ltda.— ES/Carboindustrial

36.193.928/0001-87
33.041.153/0001-36
00.735.501/0001-16
62.422.654/0001-60
04.915.996/0001-16

42.593.061/0001-50

X X X X X X X

Fabricantes de Produtos Quimicos (especialmente cloro-soda)

Braskem S/A - Cloro Soda — AL
Dow Brasil S/A — BA (cloro-soda)

42.150.391/0022-03
60.435.351/0017-14

Vasoleme Ind. e Com. Ltda. — SP (vasos ornamentais fibrocimento)
Fabiano Penteado ME - SP (vasos ornamentais fibrocimento)
Grieg Retroporto Ltda. - SP

Rapido 900 de Transportes Rodovidrios Ltda. - GO

Rapido 900 de Transportes Rodoviarios Ltda. - GO

Transporte Sao Expedito Ltda. - GO

Transporte Sao Expedito Ltda. - GO

Isomed Medicina Ambiental e Ocupacional Ltda. — SP (remoc¢ao)
ECP Sistemas Ambientais Ltda. — SP (remocao)

Sarpi Sistemas Ambientais Comércio Ltda. - SP (trat. residuos)
Catarinense Engenharia Ambiental S/A - SC (tratamento residuos)
Qualitex Engenharia e Servicos Ltda. — AL (trat. residuos; transp.)
Essencis Solugdes Ambientais S/A - SP (tratamento de residuos)
Essencis MG Solu¢ées Ambientais S/A — MG (trat. residuos)
Sempreverde Serv. e Construcao Civil Ltda. — MA (residuos; transp.)
Enterpa Engenharia Ltda. — SP (coleta e tratamento de residuos)
Stman Serv. Téc. de Manutencgao e Comércio de Pecas Ltda. - SP
Cemon Engenharia e Construgdes Ltda. — BA

Calorisol Engenharia Ltda. - BA

RIP — Servicos Industriais S/A — SP

RIP - Servicos Industriais S/A - MA

Arqui Forma Arquitetura e Construcéo Ltda. - RJ

Pillar Engenharia e Manutencao Ltda. - MA

Estime Engenharia & Construcoes Ltda. — SP

Brasfels S/A. - RJ

Eletrobras Termonuclear S/A - RJ

Consoércio de Aluminio do Maranhdo — Alumar — MA

51.043.065/0001-55
01.743.009/0001-55

60.510.583/0018-70
60.510.583/0059-49
00.096.777/0001-00
00.096.777/0003-63

00.957.744/0002-80
03.720.956/0001-56
35.738.970/0001-73
40.263.170/0013-17
07.004.980/0001-40
00.834.709/0001-92
47.892.906/0008-06

56.037.724/0004-07
03.129.519/0001-62
00.204.874/0001-60
08.768.888/0001-19
03.669.753/0001-82
42.540.211/0002-48
00.655.209/0001-93

X X X X X X X X X X X X

X X X X

X X X X

X X X X X X X

X X X X X X

X

Fonte: MTE. Situagdo em 12/01/09: extraido da Carvalho (2009:15-17). Situagao em 31/05/10: extraido diretamente do site do MTE
(vide www.mte.gov.br/seg_sal/asbesto_cadastro.pdf).
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3.2. Fabricantes de Artefatos de Fibrocimento (com e sem amianto)

O mercado brasileiro de produtos de fibrocimento (com e sem amianto) é atendido por dez grupos empresariais,
com alta concentracao das parcelas de mercado ocupadas pelos dois maiores grupos (Eternit e Brasilit), conforme
estimativas para o ano de 2008 da Associacao Brasileira das IndUstrias e Distribuidores de Produtos de Fibrocimen-
to — ABIFibro, apresentadas na Tabela 11.

Tabela 11 - Estrutura da oferta do mercado brasileiro de produtos de fibrocimento
(com e sem amianto) — 2008

Participacao no Faturamento

Grupos Empresariais da Industria (%)

Grupo Eternit: Eternit S/A — PR « Eternit S/A — BA - Eternit S/A - RJ

Eternit S/A - GO - Precon Goias Industrial Ltda. - GO 33%
Saint-Gobain do Brasil Produtos Industriais e para Construcao Ltda. — Divisdo Brasilit 22%
Grupo Isdra: Isdralit Industria e Comércio Ltda — PR
Isdralit Industria e Comércio Ltda. — RS 13%
Isdralit Industria e Comércio Ltda. — SP
Multilit Fibrocimento Ltda. — PR 9%
Grupo Zanatta: Imbralit Ind. e Com. de Artef. de Fibrocir:nento Ltda. - SC 50
Imbratex Ind. e Com. de Artef. de Fibrocimento Ltda. — SC
Grupo Precon: Precon Industrial Ltda. — MG - Precon Industrial S/A - RJ 5%
Grupo Infibra-Permatex: Infibra Ltda. — SP « Permatex Ltda. — SP 5%
Confibra Industria e Comércio Ltda. - SP 4%
Decorlit Ind. e Comércio Ltda. — SP 2%
Casalite Ind. e Comércio de Materiais de Construgao Ltda. - RJ 1%

Fonte: ABIFibro.

A Brasilit ndo utiliza mais amianto em seus produtos ha varios anos, possuindo, inclusive, uma fabrica de matéria-prima
que o substitui'®. A Decorlit afirma no site da empresa (consultado em maio/2010) que “por suas caracteristicas, 0s
produtos de fibrocimento Decorlit proporcionam excelente acabamento e qualidade em sua obra. Nao contém Amianto™’.
Outras empresas ainda utilizam o amianto, mas j& detém a tecnologia de fabricacao de produtos de fibrocimento sem
amianto e, inclusive, ja comercializam esses produtos com fibras alternativas, conforme anunciam em seus sites na
internet (consultados também em maio/2010). Sao elas: Eternit, Isdralit e Infibra/Permatex, as quais vém efetuando
importacdes crescentes de fibras alternativas, mais especificamente a fibra poli dlcool vinilico (PVA)'8,

Estas cinco empresas totalizam 75% de participacdo no mercado brasileiro de produtos de fibrocimento (com e
sem amianto). As outras cinco empresas (correspondendo a apenas 25% desse mercado) ndo mencionam em
seus sites o uso de fibras alternativas. Entretanto, duas delas (Confibra e Multilit) j& registram também a importacao
de fibras do tipo PVA.

E evidente a adocéo, desde ja ha alguns anos, por parte das empresas que ainda se apoiam no amianto, de estraté-
gia no sentido de se capacitar e de implementar a progressiva substituicao desta fibra por fibras alternativas, como
o PVA. Enquanto aguardam o banimento do amianto no Brasil, estendem ao maximo possivel o seu uso, mas nao
por falta de capacitacdo em tecnologias alternativas. Na pratica, mesmo que de forma velada, a adaptacdo das
linhas de producéo de fibrocimento para a utilizacdo de fibras alternativas ao amianto (considerada relativamente
simples) ja estd em processo ha alguns anos na maioria das empresas. Neste mesmo sentido, cabe registrar que
praticamente todas as fabricantes de produtos de fibrocimento ja possuem unidades de refino de celulose, impor-
tante passo para o processo de adaptagao.

A opcao por esse duplo caminho tem colocado essas empresas em uma situacao no minimo curiosa, tendo que
compatibilizar duas frentes antagonicas de batalha: de um lado, continuar levantando a bandeira em defesa do
amianto em oposicao as fibras alternativas; de outro, caminhar na direcédo destas Ultimas, sob pena de perderem
fatias importantes de mercado no futuro proximo.

16) A Brasilit, em substituigdo ao amianto, utilizou a fibra poli &lcool vinilico (PVA), 2002; em seguida, substituiu o PVA pela fibra de polipropileno (PP), de fabricagao propria. 17) A Decorlit utiliza a fibra
de poliacrilonitrila (PAN) em substituicdo ao amianto crisotila. 18) De fato, dados do Ministério do Desenvolvimento, Indstria € Comércio — MDIC (Sistema Alice) registram importagdes crescentes da
22 fibra poli dlcool vinilico (PVA) por parte dessas empresas, desde, pelo menos, 2007.
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3.3. Consumo de Amianto dos Fabricantes de Artefatos de Fibrocimento

Com base na Tabela 11, que fornece a distribuicdo do mercado de produtos de fibrocimento total (com e sem
amianto), é possivel obter uma estimativa aproximada das parcelas de mercado para produtos de fibrocimento
com amianto. Para tanto, foram excluidas as empresas que produzem apenas produtos sem amianto (Brasilit e
Decorlit) e considerou-se que as demais produzem apenas produtos com amianto ou, alternativamente, que pro-
duzem produtos com e sem amianto com idéntica distribui¢ao entre os dois grupos, tendo em vista a indisponi-
bilidade de informacdes para calcular o percentual de producao utilizando fibras alternativas das empresas com
dupla insercao.

Tabela 12 - Estimativa da estrutura da oferta do mercado brasileiro de produtos de fibrocimento
com amianto — 2008

Grupos Empresariais Participacao no Faturamento da Industria (%)
Eternit/Precon Goias 44,0%
Isdralit 17,3%
Multilit 12,0%
Imbralit/Imbratex 6,7%
Precon Industrial 6,7%
Infibra/Permatex 6,7%
Confibra 5,3%
Casalite 1,3%

Fonte: Elaboragao propria, a partir de dados da ABIFibro.

Os fabricantes de artefatos de fibrocimento sdo responsdaveis, conforme j& apontado, por 98,21% do consumo de
amianto no Brasil (Tabela 10). Com as estimativas apresentadas na Tabela 12, pode-se ter uma ideia da importancia
relativa na demanda por esta fibra de cada fabricante brasileiro de produtos de fibrocimento que efetivamente
utiliza amianto. Como era de se esperar, ha uma forte concentracdo (44%) nas maos do grupo lider (Eternit), mas
em uma propor¢cao muito maior do que a sua participacdo no mercado total de artefatos de fibrocimento (33%).

O passo seguinte é avancar no sentido de verificar quem atende essa demanda exercida pelo segmento produtor de
fibrocimento com amianto, considerando a distribuicao apresentada na Tabela 9, que aponta que o consumo bra-
sileiro de amianto é atendido por importacdes na proporcao de 30,9% e pela producédo local de amianto em 69,1%.

Como se pretende mostrar adiante, os oito fabricantes de produtos de fibrocimento com amianto listados na Ta-
bela 12 recorrem as duas fontes (importacao e fornecimento local) em propor¢cdes bem diferentes, sendo possivel
identificar uma clara divisdo entre as empresas que preferem recorrer a um caminho e a outro. A medida que se
tenta aproximar o olhar, buscando informacdes mais detalhadas, a dificuldade aumenta. Mas é importante procu-
rar investigar quem sao, afinal, os consumidores internos do amianto brasileiro.

Neste sentido, procurou-se apoio em informagdes mais antigas do DNPM que, embora incompativeis com as es-
tatisticas mais agregadas e recentes do mesmo Departamento, utilizadas neste relatério até aqui, oferecem dados
em um nivel mais desagregado.

O Boletim Informativo do Amianto — 2007, do DNPM, apresenta para o ano de 2006 dados sobre as importacdes
brasileiras de amianto por empresa (Tabela 13), permitindo identificar os principais compradores desta fibra no
mercado externo.
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Tabela 13 - Importacao de amianto por empresa - 2006

Empresas Quantidade Valor
Imbralit 17.470,4 39,6 6.914.408,20 44,4%
Multilit 21.204,0 48,0 6.452.635,68 41,5%
Casalite 1.998,0 4,5 751.248,00 4,8%
Isdralit 1.512,0 34 559.440,00 3,6%
Confibra 1.062,0 2,4 372.798,00 2,4%
Permatex (grupo Infibra) 756,0 1,7 292.104,00 1,9%
Novasa* 188,4 04 216.487,20 1,4%
Dox** 54 0,01 7.289,20 0,04%
Total 44.196,2%** 100,0% 15.566.410,28 100,0%

Fonte: DNPM (2007:8).

* Empresa da industria téxtil.

** Empresa fabricante de gaxetas e vedacoes.

*** Na Tabela 9, as importagdes totais de amianto de 2006 sdo de 39.218 toneladas (com base em DNPM, 2009a).

Chama a atencao, na Tabela 13, a discrepancia entre as participacoes em termos de quantidade e de valor da Mul-
tilit, provavelmente em decorréncia da pratica desta empresa de apresentar preco declarado no pedido de licenca
de importacao do produto amianto muito abaixo do observado em importacoes similares'.

A Tabela 14 é similar a tabela anterior, mas para o ano de 2005, conforme informagdes do Boletim Informativo
do Amianto — 2006, do DNPM. A comparacao dos dois anos revela que os montantes e as participacdes oscilam,
principalmente pelo comportamento da Multilit, mas nosso objetivo é ter ideia da ordem de grandeza e, princi-
palmente, identificar quais sao os fabricantes brasileiros de produtos de fibrocimento com amianto que buscam
fornecedores externos para estas fibras. Registre-se que, mais uma vez, os dados do DNPM apresentados neste
Boletim referentes ao ano de 2005 nao conferem com os utilizados anteriormente para 0 mesmo ano, tendo como
fonte o mesmo Departamento (DNPM 2009a).

Tabela 14 - Importacao de amianto por empresa — 2005

Empresas Quantidade Valor

Multilit 28.667,7 59,7 7.762.623,39 53,5%

Imbralit 15.226,0 31,7 5.150.622,05 35,5%
Confibra 1.713,6 3,6 586.526,40 4,0%
Permatex (grupo Infibra) 954,0 2,0 348.786,00 2,4%
Novasa* 235,8 0,5 243.922,74 1,7%
Casalite 724,5 1,5 241.341,30 1,7%

Infibra 504,0 1,0 172.368,00 1,2%

Dox** 6,8 0,01 9.720,40 0,07%

Total 48.032,4%** 100,0% 14.515.910,28 100,0%

Fonte: DNPM (2006:8).

* Empresa da indUstria téxtil.

** Empresa fabricante de gaxetas e vedagoes.

*** Na Tabela 9, as importagoes totais de amianto de 2005 sao de 36.988 toneladas (com base em DNPM, 2009a).

Pode-se observar que a lista de empresas é basicamente a mesma, com a diferenca de que em 2005 a empresa
Isdralit ndo realizou importacgdes.

19) Encontramos registro de questionamento desta pratica pelo Departamento de Operages de Comércio Exterior — Decex em 2007. Ndo concordando com o prego declarado pela Multilit em pedido

de licenca de importacéo de amianto, “o Departamento exigiu, em 31/01/07, a apresentacao de documentagdo que justificasse o prego negociado, na forma dos art. 13 e 25 da Portaria da Secretaria

de Comércio Exterior — Secex no. 14/2004 (atual Portaria 36, de 26/11/2007), tendo em vista que havia elaborado estudos internos, encontrando a quantia de US$ 420,00/t, admitida a flexibilidade em
24 10%, ou seja, US$ 380,00/t; enquanto o valor apresentado pela empresa era de US$ 264,00/t” (conforme informagdes obtidas no site www.parana-online.com.br/colunistas/237/59361).
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A comparacao da lista de importadoras de amianto (Tabelas 13 e 14) com a lista de empresas que fabricam pro-
dutos com amianto (Tabela 12) revela que dois grupos atendem suas necessidades desta fibra apenas com a
producao interna (realizada pela empresa SAMA). Sao eles: 1) grupo Eternit (que inclui a Precon Goids e também a
propria SAMA) e o grupo Precon Industrial.

Com base em informacodes de distribuicdes percentuais apresentadas nas Tabelas 9, 12 e 13, é possivel elaborar
estimativas sobre a distribuicdo por empresa do consumo aparente de amianto no pais, considerando consumo
total, consumo atendido por importacao e consumo atendido por producao interna, isto é, pela empresa SAMA
(Quadro 3).

Quadro 3 - Quadro geral sobre o consumo aparente de amianto no Brasil (valores estimados)

Atendido por Importacao = 30,9%

Distribuicao estimada (com base em 2006)*:

Consumo Interno de Amianto = 100% -
Multilit = 14,8%

Distribuicdo estimada: Imbralit/Imbratex = 12,2%

Eternit/Precon Goids = 44,0% Casilite = 1,4% Isdralit = 1,1%

Isdralit=17,3% Confibra = 0,7%

Multilit = 12,0% Infibra/Permatex = 0,5%

Imbralit/Imbratex = 6,7%

Precon Industrial = 6,7% Atendido por Producéo Interna (SAMA) = 69,1%
Infibra/Permatex = 6,7% Estimativa para grupos que nao importam amianto:
Confibra = 5,3% Eternit/Precon Goias = 44,0%

Precon Industrial = 6,7%
Estimativa de percentual de atendimento de outros grupos:
18,4% (obtido por diferenca)

Casalite=1,3%

* Obtida tomando por base a distribuicdo percentual das importagoes de 2006 (em toneladas) apresentada na Tabela 13
e recalculando-a para o total de 30,9% (correspondente a parcela das importacdes no total do consumo aparente de amianto).
Fonte: Elaboragao propria.

Embora sejam dados estimados, os resultados obtidos séo bastante reveladores, pois deixam claro a absoluta
relevancia do consumo cativo do grupo Eternit de amianto produzido pela sua empresa coligada, a SAMA. Ja
tinhamos apontado que este grupo responde por aproximadamente 44% do consumo interno de amianto. Como
ndo realiza importacdes desta fibra, toda essa demanda é canalizada e atendida pela SAMA. Desta forma, cerca de
63,7% da producdo da SAMA destinada ao mercado interno refere-se de consumo cativo do préprio grupo Eternit
(resultado da relacao 44,0/69,1).

Célculo semelhante pode ser feito para o grupo Precon Industrial, de modo que se chega ao percentual aproxi-
mado de 9,7% para expressar sua participacao na producdo da SAMA destinada ao mercado brasileiro (resultado
darelacao 6,7/69,1).

Por diferenca, pode-se estimar o que corresponde as outras fabricantes de produtos de fibrocimento que conso-
mem amianto e concluir que cerca de 26,6% da producao da SAMA destinada ao mercado interno sao demandas
destes fabricantes.

3.4. Consumo Cativo de Amianto pela Eternit

O grupo Eternit é o maior consumidor brasileiro da fibra de amianto nacional (produzida pela sua empresa coli-
gada, a SAMA). De fato, de acordo com as estimativas acima apresentadas, cerca de 63,7% da producao da SAMA
destinada ao mercado interno destina-se ao consumo cativo do proprio grupo Eternit.

Em outras palavras, o grupo Eternit, além de detentor do monopdlio na producao da fibra de amianto no pals é
também seu principal consumidor.
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Estas consideragdes reforcam o papel central do grupo Eternit na viabilizacdo do necessario banimento do amian-
to no Brasil, que vem sendo postergado ha tantos anos.

Sua responsabilidade neste processo aumenta ainda mais quando nos lembramos que foi o grupo belga Eternit o
primeiro a banir o amianto des seus produtos no mundo. De fato, no inicio dos anos 80 do século passado a Eternit
(Bélgica) foi pioneira no movimento pela substituicao do amianto, decidindo abolir o uso dessa fibra até 1990 e
substituf-la por outros produtos, especialmente petroquimicos sintéticos®.

Antes disso, em 1976, prevendo o banimento, a Eternit belga criou um Programa de Nova Tecnologia (NT) com o
objetivo de se adaptar aos novos tempos. O grupo investiu pesado na substituicdo do amianto em suas 32 fabricas
em todo o mundo. Dois anos depois, ja vendia produtos sem amianto na Europa, utilizando produtos petroqui-
micos sintéticos (Scliar, 1998:51).

Infelizmente, com a venda da filial brasileira para novos donos (brasileiros), a mesma postura nao foi assumida no
Brasil, mas mostrou que é possivel, em prazo relativamente curto, promover as adaptacdes necessarias a substitui-
¢ao do amianto por fibras alternativas.

Realizadas de forma pioneira nos anos 1980, estas adaptacdes sdo relativamente simples na atualidade, podendo
ser efetivadas em menor periodo de tempo.

4. AVANGCO DOS PRODUTOS DE
FIBROCIMENTO SEM AMIANTO NO BRASIL

Apesar de o Governo Federal vir protelando ha varios anos a adocdo de medidas explicitas e definitivas no sentido
do banimento total de todos os tipos de amianto no pafs, como recomendam a OMS e a OIT, as empresas brasilei-
ras fabricantes de produtos de fibrocimento vém avancando progressivamente na utilizacéo de fibras alternativas
ao amianto, dominando a tecnologia necessaria para realizar essa transicao.

A progressiva substituicao do amianto pela industria brasileira de produtos de fibrocimento pode ser confirmada
pelos dados da Tabela 9, apresentada anteriormente. A despeito da crescente evolucdo da producéo brasileira
na cadeia do fibrocimento, o consumo interno de amianto vem caindo significativamente: variacdo de —35,3%,
na comparacao 1995/2007, registrando queda de 40,5% na parcela atendida pela producao local e de 19,9% na
importacao, no mesmo periodo?".

Conforme apontado anteriormente, hé varios anos a Brasilit ndo utiliza mais amianto em seus produtos, detendo,
inclusive, a fabricacdo de fibras de polipropileno (PP), uma das fibras sintéticas alternativas ao amianto. A Decorlit
também declara em seu site que seus produtos de fibrocimento ja nao contém amianto, fazendo uso da fibra de
poliacrilonitrila (PAN).

Eternit, Isdralit e Infibra/Permatex ainda utilizam o amianto, mas ja detém a tecnologia de fabricacao de produtos
de fibrocimento com fibras alternativas (mais especificamente a fibra poli dlcool vinilico — PVA) e comercializam
esses produtos, conforme anunciam em seus sites na internet?.

20) Para um resumo do perfil histérico do movimento pela substituigio do amianto, ver Scliar (1998). 21) E verdade que a produgdo brasileira de amianto realizada pela empresa SAMA/Grupo Eternit
apresentou elevagdo de 21,8% (na comparagdo 2007/1995), mas esse desempenho positivo se deve ao aumento expressivo das exportages (+140,7%), conforme apontado na Tabela 8, tendo como
destino paises periféricos. O volume de producéo destinado ao mercado interno, por sua vez, apresentou variagdo negativa de —40,5% no referido periodo, revelando uma mudanga radical no destino
da produgdo da SAMA. 22) Conforme destacam os proprios grupos empresariais: - Isdralit: “Nas suas trés fabricas, a Isdralit desenvolve a sua propria tecnologia de produgéo de telhas de fibrocimento
sem 0 uso de Amianto” (www.isdra.com.br/fabricas). - Infibra/Permatex: “Seguindo a tendéncia mundial de buscar produtos novos e diferentes para a construgéo civil, 0 grupo esta langando também o
fibrocimento feito com fibras de celulose e fios sintéticos. Assim, além das tradicionais caixas d'agua, disponibiliza a0 mercado uma nova gama de produtos presentes na linha Econoflex, um fiocimento,
pois trata-se de um material cimenticio reforgado com fios sintéticos agregados a celulose e ao cimento”. Também é destacada a parceria com a USP, “com o objetivo de consolidar, desenvolver e buscar
0 aprimoramento das novas tecnologias de produtos da linha Econoflex, que compreende telhas, caixas d‘dgua, painéis, chapas lisa e demais produtos a base de cimento e celulose, reforgados com fios
26 sintéticos, como o PVA e o polipropileno” (www.sanegas.com.br/infibra).
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Em conjunto, estes cinco grupos empresariais totalizam 75% de participacao no total do mercado brasileiro de
produtos de fibrocimento (com e sem amianto).

Os outros cinco participantes deste mercado (responsaveis por 25% da oferta de artefatos de fibrocimento) nao
mencionam em seus sites o uso de fibras alternativas, mas j& ha registro de importacao de fibras do tipo PVA por
parte de pelo menos dois deles (Confibra e Multilit).

A estratégia de progressiva capacitacao e substituicdo do amianto por fibras alternativas vem sendo adotada ha
alguns anos por parte dos fabricantes brasileiros de produtos de fibrocimento, enquanto aguardam o banimento
do amianto no Brasil.

Estendem, assim, ao maximo possivel o uso do amianto, nao por falta de capacitacdao em tecnologias alternativas,
mas para tirar proveito da situacao provocada pela indefinicao do governo brasileiro.

O fato concreto é que a adaptacédo das linhas de producédo de artefatos de fibrocimento para a utilizacdo de fibras
alternativas ao amianto ja estd em processo ou foi completada na maioria das empresas. Um bom indicador disso
é que quase todos os fabricantes de produtos de fibrocimento ja dispéem de unidades de refino de celulose, im-
portante passo para o processo de adaptacdo. Ademais, além de relativamente simples, existe mais de uma opgao
técnica para viabilizar a adequacdo das linhas de producao®.

A opc¢do por estender ao maximo o uso do amianto, a0 mesmo tempo em que tomam as providéncias necessa-
rias para se posicionar no promissor mercado baseado em fibras alternativas, tem colocado algumas empresas na
incomoda posicao de promover a progressiva adaptagao, mesmo que de forma velada, e continuar na defesa da
bandeira do amianto contra as fibras alternativas.

Esta contradicdo é particularmente acentuada no caso do grupo Eternit, defensor aguerrido do uso do amianto,
que, sendo lider de mercado e empresa de capital aberto, se vé na delicada situacao de explicitar para os acionis-
tas, sob pena de assistir a desvalorizacao de suas agdes, que o grupo esta efetivamente preparado para a nova fase,
apos o banimento total do amianto no pafs. A analise dos balangos do grupo dos Ultimos anos é muito reveladora
e esclarecedora neste sentido.

O grupo Eternit, em seu Relatério Anual de 2005 (p. 18), admite que “a opcéo pela producao de fibrocimento uti-
lizando amianto crisotila € uma decisao estratégica da Eternit. Mesmo com todas as unidades ja preparadas para
receber fibra alternativa de polipropileno, a empresa defende o uso responsavel e controlado do amianto’, desta-
cando que um dos diferenciais do grupo é operar em toda a cadeia produtiva do amianto crisotila.

Na verdade, ja no ano anterior (2004), a empresa deixara claro para seus acionistas que "estava preparada e com
suas instalagcdes adequadas para iniciar, a qualquer momento, a fabricacédo de produtos com fibras de PVA ou de
polipropileno, em caso de banimento do produto. O valor da SAMA, por sua vez, ficaria protegido em tal cenario
devido ao direito de lavra na fabricacdo do amianto e a sua base diversificada de clientes internacionais (desta-
cando-se a penetracao da empresa na venda para 0s mercados asiaticos e outros paises em desenvolvimento)#.

Ou seja, ha pelo menos seis anos, grupo Eternit/Precon Goids — responsavel por cerca de 44% da oferta de produ-
tos de fibrocimento com amianto no Brasil® e pelo consumo de 64% da producéo de amianto da coligada SAMA
destinada ao mercado interno” — dispde de plenas condicdes de promover a transicao para produtos sem o uso
de amianto.

23) Cabe apontar também que no pais diversas instituicdes académicas vém desenvolvendo pesquisas visando ampliar as opgdes para a substituicdo do amianto como reforgo na produgao de fibroci-
mento. Carvalho (2009:39) cita alguns desses esforcos de desenvolvimento de tecnologias alternativas: - Matriz cimenticia reforgada com bambu (Prof. Khosrw Ghavami - PUC-RJ); - Sisal e seus residuos
(Profa. Ana Paula Joaquim - USP); - Fibras vegetais (Divino Teixeira - Ibama); - Residuos da construgéo civil (Normando Perzzo Barbosa - UFPBY); - Residuos agroindustriais (Prof. Antonio Ludovico Beraldo
- Unicampy); - Uso de PVA e polpa de celulose (Profs. Holmer Savastano, Cleber M.R. Dias e Vanderley M. John - USP). Neste Ultimo caso, o projeto conta com a cooperagéo das empresas Infibra/Permatex
e Imbralit (além do financiamento da Fapesp e da Finep). Os resultados da pesquisa ja permitiram a USP, inclusive, depositar duas patentes junto ao Instituto Nacional de Propriedade Intelectual — INPI. 24)
Conforme Relatério do Fundo de Investimento RB Fundamental FIA — Carta Mensal n. 4 — dezembro 2004, p. 2, cabe apontar que esta implicita, nesta andlise, a hipétese de que o banimento do amianto
no Brasil se daria sem comprometer as exportagdes da empresa mineradora SAMA. 25) Conforme estimativa apresentada na Tabela 12. 26) Conforme estimativa apresentada no Quadro 3. 27
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5. SOBRE O IMPACTO ECONOMICO
DA PROIBICAO DO AMIANTO

Os defensores da continuidade do uso do amianto apoiam-se mais frequentemente nos seguintes argumentos
econdmicos:

- 0s precos das telhas sem amianto seriam muito maiores que os precos das telhas com amianto?’;

- asuspensdo da producao de telhas com amianto implicaria precos ainda maiores das telhas com fibras substitutas
(e, por consequéncia, maiores custos da construcdo civil, em especial para as classes mais pobres), argumento reitera-
do insistentemente pelos adeptos do uso da fibra mineral®;

- pressdo sobre a balanca comercial decorrente da ampliacdo das necessidades de importacao de fibras sintéticas®;
- significativos efeitos negativos sobre emprego e renda em toda a cadeia produtiva do amianto®’;
- perda de arrecadacdo de impostos’’;

- efeitos particularmente negativos sobre o municipio de Minacu — GO*.

Além de supor a existéncia de significativos diferenciais de precos, que ndo sao confirmados em varias pesquisas
de preco consultadas®, e de partir da hipodtese radical de que a proibicdo do uso do amianto se daria de forma
abrupta e total, a avaliacdo dos impactos econdémicos promovida pelos defensores do uso do amianto tem se
apoiado nas seguintes suposicoes incorretas:

- 0 pais ndo contaria com tecnologia e produto similar de qualidade;
- asempresas ndo estariam preparadas para atender a demanda ampliada, decorrente da corrida a produtos alternativos;

- asuspensdo da producdo da fibra de amianto (atividade realizada pela mineradora SAMA) impediria a atividade
econémica em toda a cadeia a jusante (produgdo de artefatos de fibrocimento, distribuicéo e revendas);

- aelevacdo da demanda por fibras alternativas ndo estimularia investimentos no pais para atendé-la (de modo que
seria canalizada inteiramente para importagoes).

Os resultados das pesquisas desenvolvidas no ambito do presente projeto permitem sustentar argumentos con-
trarios e refutar as hipdteses incorretas acima apontadas:

- o pais ndo apenas conta com fibras alternativas ao amianto técnica e economicamente vidveis, como a substituicdo
por essas fibras jd estd em processo avangado e é perfeitamente passivel de ser completada em espaco de tempo
curto. Ademais, a transicdo pode ser acelerada com o apoio de instrumentos de politica industrial;

- mesmo com a suspensao da producdo de fibras de amianto, as atividades a jusante na cadeia ndo sofrerdo desconti-
nuidade e ndo terdo maior impacto sobre emprego, renda e arrecadacédo de impostos. Na verdade, os efeitos negati-
vos restringem-se basicamente ao segmento de mineracdo do amianto®, podendo ser facilmente compensados com
politicas de apoio a regido atingida (Minacu — GO)*. Os demais empregos, correspondentes as fases de fabricagdo,
transporte e comercializacdo, independem totalmente da matéria-prima utilizada, seja amianto ou fibra sintética.
Ademais, os efeitos negativos sobre a mineracao serdo amplamente compensados pela ampliacdo dos investimentos
e dos empregos em tecnologias alternativas, tanto dentro da prépria inddstria de fibrocimento quanto em outros
setores encadeados (a exemplo de fibras sintéticas ou de outros materiais alternativos®);

27) Representantes do Instituto Brasileiro do Crisotila (IBC) esforgam-se em divulgar que os produtos de fibras artificiais séo em média 30% a 40% mais caros em relagdo aos com fibra de amianto (www.
crisotilabrasil.com.br). 28) De acordo com o IBC, 0 preco da cobertura de fibrocimento com fibras alternativas aumentaria cerca de 30% em relagdo a mesma cobertura contendo amianto crisotila (www.
crisotilabrasil.com.br, citado em DNPM, 2007:11). 29) De acordo com o IBC, a substituigao da fibra mineral por sintética implicaria prejuizo a balanga comercial brasileira da ordem de US$ 180 milhdes/
ano com a importagdo de matérias-primas (www.crisotilabrasil.com.br, citado em DNPM, 2007:11). Este valor é claramente superdimensionado. Basta lembrar que o Brasil j& atende com importages
parcela apreciavel da matéria-prima amianto que utiliza (correspondendo a 30,9% do consumo interno dessa fibra, conforme Tabela 9) e para tanto gasta apenas US$ 14,0 milhdes/ano. 30) Os adeptos do
amianto enfatizam que se trata de um setor que geraria 170 mil empregos (abrangendo as atividades de mineragdo, fabricagdo, transporte, distribuicdo e revenda), a0 mesmo tempo que ddo a entender
que os efeitos negativos recairiam sobre a totalidade da cadeia produtiva. Mesmo se considerarmos os empregos diretos e indiretos, esta estimativa é totalmente inconsistente. Alguns dados ajudam a
dimensionar o absurdo da estimativa: por lei, todas as empresas que manipulam o amianto (seja na produgao, no transporte ou na prestagao de servigos) tém que se cadastrar no MTE. Segundo este
cadastro, em fevereiro de 2005, estas empresas empregavam 16.863 trabalhadores, dos quais 3.893 estéo concentrados no setor de fibrocimento e 453 na mineragao (Castro, 2008:13), nimeros muito
aquém dos referidos pelo lobby do amianto. 31) A empresa SAMA recolhe cerca de R$53,5 milhdes em impostos anuais (federais, estaduais e municipais), sendo que cerca de R$9,7 milhdes correspon-
dem a arrecadacéo do ICMS. Acrescenta-se que 0 municipio de Minagu, o Estado de Goids e a Unido recebem royalties através da CFEM — compensagao financeira pela exploragéo de recursos minerais
(tributo conhecido como fundo de exaustdo) —, provenientes da lavra da crisotila, da ordem de R$3,3 milhdes anuais (Castro, 2008:13). 32) A mineragéo do amianto é a principal atividade econdmica do
municipio de Minagu. 33) O presente relatorio conta, ao final, com 0 Anexo I: “Pesquisas sobre Precos de Produtos de Fibrocimento Com e Sem Amianto”, que permite mostrar que os precos que vém sendo
praticados em produtos de fibrocimento com e sem amianto praticamente ndo apresentam diferencas. 34) Em 2007, a SAMA empregava 156 trabalhadores na lavra e 210 no beneficiamento (DNPM,
28 20092:666-667). 35) O desenvolvimento das atividades de turismo revela-se como uma alternativa promissora para a cidade, podendo receber apoio no &mbito de programas de desenvolvimento de Ar-
ranjos Produtivos Locais — APLs. 36) Ademais, a experiéncia de paises que aboliram o amianto revela também o surgimento de novos negécios, como o de empresas especializadas na remogao de amianto.
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- também ndo sdo esperados efeitos substanciais sobre os precos dos produtos alternativos. Durante curto periodo de
transicao, estes produtos poderdo custar no maximo 10% mais, que por sua vez serdo certamente compensados pela
ndo necessidade de medidas de protecdo especiais na instalacdo, manutencdo e reforma, pela auséncia de riscos
continuos para trabalhadores e ocupantes da constru¢ao e pelos menores custos de remo¢do e descarte de refugos”.
Ademais, deve-se levar em conta que, além das telhas de fibrocimento com fibras alternativas, que estardo amplian-
do rapidamente sua oferta, hd também intiimeros outros tipos de telhas®, com destaque para telhas ceramicas, cujo
mercado se caracteriza por acirrada concorréncia via preco. Descarta-se, portanto, qualquer risco de desabasteci-
mento no mercado de telhas ou de outros produtos cimenticios e de aumento no custo geral da constru¢do com a
suspensao do uso das fibras minerais de amianto®.

6. CONSIDERACOES FINAIS

Em 2001, V. Winsch Filho, H. Neves e J. E. Moncau (da Faculdade de Satide Publica da USP) escreveram, em exce-
lente artigo, publicado na Revista da Associacdo Médica Brasileira:

“Sem duvida, haverd implicacdes econdmicas com o banimento de uma matéria-prima de uso milenar e com tdo ampla apli-
cagdo, mas o que representa tudo isso se formos incapazes de tomar decisdes que preservem a vida humana com qualidade?

A histéria mostra que durante o século passado a indUstria de amianto, em colaboragdo com alguns lideres académicos de
medicina ocupacional, buscou desqualificar as evidéncias que gradativamente foram sendo demonstradas contra o uso do
asbesto. Resultado de pressoes publicas e das proibicdes legais impostas, a exploragdo e utilizacdo do asbesto foram desconti-
nuadas em muitos paises desenvolvidos. Desde entéo, os pafses subdesenvolvidos se viram submetidos a uma intensa e agres-
siva campanha desencadeada pelos produtores de crisotila, particularmente de origem canadense®, que buscam estabelecer
que os danos causados pelo uso desta fibra seriam baixos. Neste cendrio, procuram recuperar nos paises em desenvolvimento,
gue atualmente formam o seu Unico mercado potencial, a estratégia que vinha sendo utilizada no passado nos pafses desen-
volvidos, para a legitimacéo de seus argumentos” (Winsch Filho et all, 2001: 2-3).

Desde entdo, o debate sobre o banimento do amianto no Brasil vem se arrastando. Em boa medida porque o grupo
lider desse mercado foi construindo progressivamente uma estratégia de insercéo na logica geral descrita pelos au-
tores citados. De fato, o grupo brasileiro Eternit, ao invés de abandonar o amianto como matéria-prima e apostar no
uso de materiais substitutos, optou por ignorar os efeitos a salide e ambientais provocados pelas fibras do amianto e
participar ativamente do movimento em defesa do “uso controlado” Ao mesmo tempo, a medida que se contraia o
consumo interno de amianto, o grupo buscou expandir suas vendas para paises que ainda nao o aboliram.

Claro que, como detentor do monopdlio na producao da fibra de amianto no pafs, 0 grupo Eternit manteve-se
produzindo artefatos de fibrocimento fazendo uso dessa fibra, sendo inclusive seu principal consumidor local,
mas sem deixar de dar 0s passos necessarios para capacitar-se e efetivamente participar do mercado de produtos
de fibrocimento sem amianto.

A manutencao do negdcio do amianto no pais foi possibilitada pela posicdo do governo brasileiro no sentido de
prolongar a situacao de indefinicdo, apesar de o Brasil ter adotado em 1986 a Convencao OIT-162 (e té-la ratificado
em 1991), que em seu artigo 10° determina a substituicao de todos os tipos de amianto, havendo tecnologia e

37) Neste sentido, vale lembrar a chegada de novos tempos, com a recém-aprovada Politica Nacional de Residuos Sélidos, que redne principios, objetivos, instrumentos e diretrizes para a gestao dos
residuos sélidos. Depois de tramitar por mais de 20 anos no Congresso Nacional, a lei, que se refere a todo tipo de residuo (inclusive da construgao civil), finalmente prevé instrumentos para responsabi-
lizar as empresas que se apoiem em tecnologias e praticas que agridam o meio ambiente. 38) A Tabela 17, apresentada no Anexo |, permite avaliar a distribuicdo do mercado brasileiro de telhas por tipo,
inclusive qualificando os segmentos de coberturas institucionais e residenciais. 39) Vale observar que pressdes de prego em periodos de bom desempenho do setor da construgao civil sdo recorrentes,
independentemente da suspensdo do uso do amianto. Para ilustrar, pode-se observar a evolugdo dos precos internos da tonelada da fibra de amianto produzida pela SAMA, que passou de R$1.003,13
no 12 semestre de 2008 para R$1.207,69 no 22 semestre do mesmo ano, correspondendo a uma variagao de 20% (DNPM, 2009¢c:15). 40) Séo conhecidas as pressdes diplomaticas exercidas pelo
Canadd para defender interesses do setor de amianto. Para ilustrar, podemos citar que, em 1994, no Brasil, em semindrio internacional organizado pelo Ministério do Trabalho, 0 embaixador canadense
expressou para sete ministros a preocupagdo canadense a respeito de um acordo entre o Estado brasileiro e 0s parceiros sociais para o fim progressivo do uso do amianto nos materiais de fricgao. Em
1997, por sua vez, a embaixada do Canada em Seul obteve do governo coreano a retirada de uma etiqueta que assinalava os perigos do amianto canadense importado. Na Europa, Ottawa multiplicou
as pressdes depois da proibigdo francesa. Anthony Blair atrasou por dois anos a deciséo de proibigao requerida pelas autoridades de salde britanicas em troca do apoio canadense na crise da “vaca
louca” (Le Monde - http://diplo.org.br/2002-04, a280). Mais recentemente, a posi¢do do primeiro-ministro canadense declaradamente a favor do lobby pro-amianto foi duramente questionada pelo
Prof. Abby Lippman, do Departamento de Epidemiologia, Bioestatistica e Satide Ocupacional da Universidade McGill, de Quebec, em carta enderegada ao préprio Primeiro-Ministro Jean Charest, em
10/02/2010. A carta-protesto foi motivada por uma declaracéo do primeiro-ministro a imprensa em 05/02/10 atribuindo incorretamente @ OMS a afirmacéo de que o amianto crisotila poderia ser usado
de forma segura, quando na verdade a posi¢do da OMS é exatamente oposta. Curiosamente, no Brasil, fatos similares vem ocorrendo, promovidos por adeptos da fibra mineral. O Anexo Il reproduz
artigo do Dr. Eduardo Algranti, da Fundacentro, denunciando caso ocorrido com ele. Vale lembrar que a producdo canadense de amianto advém de trés minas de propriedade estatal e é destinada na 29
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matérias-primas mais seguras (Como é o caso brasileiro). Esta situacao, na pratica, abriu espaco para o avan¢o da
tese do “uso seguro”.

Falta ao pais uma legislacao nacional que proiba claramente o uso de todo tipo de amianto, como ja fizeram qua-
tro estados brasileiros (Pernambuco, Rio Grande do Sul, Rio de Janeiro e Sao Paulo).

Apesar da omissao do governo federal, na ultima década o pais avancou no processo de capacitacdo e substi-
tuicao progressiva por fibras alternativas com opcoes seguras que atendem tanto as especificacoes tecnoldgicas
quanto as de protecao da salide humana e do meio ambiente. A adaptacao das linhas produtivas para a utilizacao
de fibras alternativas é simples e pode ser realizada em curto periodo de tempo. Mais do que isso, parte signifi-
cativa da industria de fibrocimento j& domina a tecnologia de producdo com fibras alternativas e possui os ativos
necessarios para a adaptacao de suas linhas produtivas.

A forma mais eficaz de se obter um controle efetivo sobre os riscos representados pelo amianto é por meio da
proibicdo da extracao, do transporte, da industrializacao, da comercializagao e da utilizagao do amianto em
todas as suas formas no territério brasileiro.

Para subsidiar tal posicionamento, lembramos que o amianto: i) tem reconhecida acdo nociva sobre a satde, nao
existindo limite de tolerancia seguro para a exposicao e; i) seu manuseio implica contaminacao ambiental, colo-
cando em risco nao apenas a saude dos trabalhadores do setor, mas a populacao geral.

O reduzido impacto econémico esperado pode ser ainda minimizado por meio de algumas medidas de politica
industrial adotadas por tempo determinado. Também serdo muito proficuas medidas de fomento a pesquisa de
novos produtos e materiais alternativos, além dos atualmente disponiveis.

A proibicao ao amianto trara, com certeza, impacto negativo sobre o municipio de Minacu — GO, mas este pode
ser compensado com medidas de apoio ao desenvolvimento local de atividades alternativas, como o turismo.
Ademais, a salde dos trabalhadores e da populacdo em geral estd acima de tudo e deve ser sempre priorizada.

Havera quem defenda a continuidade das exportagdes, sob 0 argumento econémico de que desta forma o pals con-
tinuard a contar com preciosas divisas, ja que as exportagcdes de amianto pela SAMA sao da ordem de US$ 50 milhdes
por ano, respondendo por 0,88% das exportacoes brasileiras.

Mas o que é imperioso colocar em evidéncia é o fato de que o Brasil exporta amianto para paises periféricos e, com
isso, coloca em risco a vida de milhdes de trabalhadores.

Conforme apontado, o veto da Comunidade Econémica Europeia, em 2005, alterou radicalmente o comércio in-
ternacional de amianto, que passou a gravitar em torno de palises pobres, historicamente atrasados em todos 0s
sentidos. A ignorancia acerca dos maleficios fatais do amianto em um contexto em que as condicdes de trabalho séo
extremamente precdrias, certamente cobrard seu preco, que podera ser medido também em termos econdmicos
(a exemplo dos gastos publicos com saude). S6 que esta conta serd paga por outros que néo os beneficidrios deste
pujante mercado macabro.

Triste sina a destes pafses, condenados a ficar a mercé dos interesses econdmicos mais espurios.

Mais triste ainda € o palfs que permite a exploracdo de palfses miseraveis, que possibilita que interesses econdmicos se
beneficiem da ignorancia de populacdes carentes para constituirem a base de seus lucrativos mercados.

Esta foi a escolha feita pelo Canadd, que proibe o uso do amianto no préprio pais, mas é o maior exportador mundial
do produto, tendo como seus principais clientes paises pobres da Africa e da Asia. Esperamos que o Brasil ndo siga
este mau exemplo.

E, para os que s6 consideram 0s argumentos econdmicos, um aviso: retardar a transicao para as novas tecnologias
so ird aumentar as dificuldades do Brasil nesta drea futuramente. Enquanto ficamos explorando uma tecnologia ob-
soleta, 0s que sairam na frente para desenvolver novas tecnologias mais adequadas ganham escala, aprendizado e
vantagens cumulativas.

30
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ANEXO |

Pesquisas sobre Precos de Produtos de
Fibrocimento com e sem Amianto

Um dos argumentos muito propalado por defensores do uso do amianto refere-se a uma suposta acentuada di-
ferenca de preco entre as telhas de amianto e as telhas de fibra alternativa. Alguns chegam a apontar que existiria
uma diferenca de 40% ou mais, 0 que nao condiz com a realidade.

Até o documento da FIESP, elaborado pela FGV com argumentos pré-amianto, reconhece este fato: “vale notar que
pesquisa realizada no comércio de materiais e entre os informantes do CUB* ndo comprovou diferenca relevante
de preco entre os produtos com e sem amianto no comércio” (FIESP, 2009:20).

Este Anexo apresenta os resultados de algumas pesquisas de preco consultadas, bem como o resultado de uma
pesquisa de campo realizada no ambito do presente projeto.

Pesquisa realizada pelo GT da Comissao de Meio Ambiente
e Desenvolvimento Sustentavel da Camara Federal dos Deputados (2009)

Recentemente foi concluido o relatério final do Grupo de Trabalho (GT) da Comissao de Meio Ambiente e Desen-
volvimento Sustentavel da Camara Federal dos Deputados, destinado a andlise das implicacdes do uso do amian-
to no Brasil, recebendo o pertinente titulo Dossié Amianto Brasil e tendo como relator o Deputado Edson Duarte.

Com 683 paginas, centradas principalmente nas questdes relacionadas aos impactos sobre 0 meio ambiente e a
salde da populacao, o relatério oferece também uma contribuicao importante para o debate sobre os efeitos do
banimento do amianto sobre os custos da construcao civil.

Visando averiguar a veracidade das informacdes amplamente divulgadas pelo Instituto Brasileiro do Crisotila —
IBC e outros defensores do amianto, de que as telhas de fibrocimento com fibras sintéticas séo em média 40%
mais caras do que as correspondentes com amianto, o GT tomou a iniciativa de realizar uma pesquisa junto a
lojas de material de construcao em Brasilia, Salvador, Juazeiro, Sdo Paulo e Rio de Janeiro.

Segundo o referido relatério, “em Brasilia, uma das maiores lojas de material de construcdo do DF (..) vende
telhas com amianto (Eternit) e sem amianto (Brasilit), e as diferencas sdo irrisérias” (Camara Federal dos Depu-
tados, 2010:225).

O relatério do GT chega a apresentar os resultados de duas cotacdes para uma telha com as mesmas dimen-
s6es (3050 x 1100 x 6 mm), tomadas em marco de 2009 no Distrito Federal (na loja de material de construcao
Rezende) e em Brasilia (na loja Vizinhanca), reproduzidos a seguir:

- Rezende Materiais de Constru¢ao:
« Telha Brasilit (sem amianto) = RS 52,97
- Telha Eternit (com amianto) = RS 50,93

- Vizinhanc¢a Materiais de Construgao
« Telha Eternit (com amianto) = RS 54,94

41) 0 CUB, Custo Unitario Bésico, & um indice de custos da construgo civil no Estado de Séo Paulo, calculado mensalmente pela FGV. 31
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Por fim, o GT conclui que, “ao contrario do que apregoam os defensores do amianto, a diferenca de preco entre
as telhas de amianto e as telhas de fibra alternativa é, em média, menor que 1%. Afirmar que essa diferenca
é de 40%, ou até mesmo 60%, como o GT ouviu tantas vezes dos defensores do amianto no setor publico ou
privado, é, no minimo, uma tentativa grosseira de falsear a realidade. E certo que os precos variam nas diversas
pragas, mas ndo encontramos nada que se aproximasse de uma diferenca de 20%, quanto mais dos 60% cita-
dos aqui e ali" (Camara Federal dos Deputados, 2010:226).

Pesquisa realizada pela Unicamp (2010)

A Tabela 15 apresenta os resultados obtidos em pesquisa de precos de telhas de fibrocimento com e sem amianto
junto a lojas de materiais de construcao da cidade de Limeira — SP, realizada em agosto de 2010, por pesquisadores
associados ao Laboratorio de Economia e Gestdo - LEG, da Faculdade de Ciéncias Aplicadas da UNICAMP.

Tabela 15 - Pesquisa de precos de telhas de fibrocimento* com e sem amianto - 20/08/2010
Sem amianto

Revendedora/cidade Tipo Preco (peca)
Assuncao Materiais de Construcao/Limeira Eternit 10,00
Limertelhas/Limeira Brasilit 9,20
Bom Preco Materiais de Construcdo/Limeira Brasilit 8,90

Com amianto

Revendedora/cidade Tipo Preco (peca)
Quilombo Materiais de Construcdo/Limeira Eternit 9,80
Comercial Mil/Limeira Eternit 9,30
Cobermax/Limeira Infibra 9,00
Limertelhas/Limeira Infibra 8,50
Limeirdo Telhas/Limeira Confibra 8,50

*Telha 2,44 x 0,50 x 4mm.

Fonte: Elaboragao prépria.

Pesquisa realizada pela ABIFibro (2010)

Os dados apresentados na Tabela16, por sua vez, foram levantados pela ABIFibro em lojas de materiais de cons-
trucdo da Regido Metropolitana de Sao Paulo, entre junho e agosto de 2010, também comparando precos de
telhas de fibrocimento com e sem amianto.

Tabela 16 - Pesquisa de precos de telha de fibrocimento* com e sem amianto - entre junho e agosto de 2010

Sem amianto

Revendedora/local/data Tipo Preco (peca)
C & C/Tamboré (13/06/10) Vogatex/Eternit 9,90
Telha Norte/Tamboré (13/08/10) Fibrotex/Brasilit 7,90
Village/Barueri (13/08/10) Vogatex/Eternit 10,50
Leroy/Marginal Pinheiros (15/08/10) Vogatex/Eternit 10,20

Com amianto

Revendedora/local Tipo Preco (peca)
Deposito da Vila/Carapicuiba (15/07/10) Vogatex/Eternit 9,90
*Telha 2,44 x 0,50 x 4mm.

Fonte: ABIFibro.
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Pesquisa realizada pela SBK Business (2007)

Embora nao tenha sido realizado com o mesmo objetivo, um estudo da SBK Business (empresa associada a
Fundacao Instituto de Administracao — FIA), divulgado em janeiro de 2007, permite chegar a conclusées seme-
Ihantes. Disponivel no sitio da SBK na internet (www.sbkbusiness.com.br/Site/artigos.html), o estudo, denominado
Telhas de Fibrocimento — Visdo Geral do Mercado, apresenta informacdes relevantes sobre o mercado de telhas.

A SBK apresenta dados sobre a distribuicao do mercado brasileiro de telhas por tipo, qualificando os percentuais
referentes ao mercado total e aos segmentos de coberturas institucionais e residenciais, reunidos na Tabela 17.

Tabela 17 - Participagao dos tipos de telhas no mercado brasileiro de coberturas - 2005/2006

Tipos de telha Mercado total Coberturas institucionais Coberturas residenciais
Fibrocimento 49% 32% 54%
Ceramica 35% 7% 43%
Aco 11% 44% 1%
Aluminio 2% 7% 1%
Plastico Translucido 2% 9% 0%
Outros 1% 1% 1%

Analise SBK Business realizada a partir de dados do jornal Valor Econémico de 09/05/2006 e do DCl - Se¢ao Industria de 13/06/2005.
Fonte: SBK (2007:1-2).

Em seguida, o documento da SBK apresenta os resultados de uma pesquisa de mercado realizada na regiao do
Leste Potiguar*’ especificamente sobre telhas de fibrocimento, cujas principais conclusées foram (SBK, 2007:3-5):

1. Dentre as lojas pesquisadas, 42% trabalham com telhas de fibrocimento.

2. Dentre os tamanhos de telhas produzidos, a preferéncia absoluta é pela medida 2,44 m x 0,50 m x 4,00 mm, encon-
trada em 100% das lojas que comercializam telhas.

3. As marcas encontradas nessas lojas foram: Brasilit (com 78,6% de presenca da marca nos pontos de venda) e Eternit
(com 21,4%).
4. Atotalidade das lojas trabalha com apenas uma marca de telha.

5. No que diz respeito aos precos praticados, as duas marcas sdo vendidas por precos muito proximos: Brasilit (sem
amianto) = RS 9,82 e Eternit (com amianto) = RS 9,41 (precos médios por marca da telha 2,44 m x 0,50 m x 4,00 mm).

6. Por fim, a pesquisa mostrou que as lojas auferem uma margem média de RS 2,22 por telha vendida, equivalente a
23% do preco de venda, considerada boa comparativamente as margens obtidas em outros produtos do ramo.

Na conclusao do trabalho, a SBK aponta, ainda, que: estao surgindo no mercado novos tipos de telhas, sendo o
principal deles o de fibras de asfalto com papel reciclado, que prometem competir, em termos de preco, com as
telhas de fibrocimento, apresentando como vantagem a baixa transmissao de calor e ruido e o apelo ecoldgico,
constituindo uma possibilidade promissora de crescimento para o setor.

42) A mesorregido do Leste Potiguar ¢ uma das quatro mesorregioes do estado brasileiro do Rio Grande do Norte e é a mais importante. E formada pela unido de 25 municipios agrupados em quatro
microrregides. A mesorregido do Leste Potiguar é a mais populosa do estado, sendo que nela encontram-se a capital Natal e a Regido Metropolitana de Natal, mais conhecida como “Grande Natal”. 33
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ANEXO I
Reproducao de Artigo do Dr. Eduardo Algranti*

No artigo intitulado Segurang¢a do amianto crisotila cumpre norma com folga, redigido pela Dra. Maria Julia de
Aquino* e publicado eletronicamente no Consultor Juridico em 30 de novembro de 2009, fui citado por uma
declaracao prévia a respeito do baixo risco de desenvolvimento de doencas associadas ao amianto em moradores
de residéncias que contenham produtos de cimento-amianto instalados.

Embora a citacdo seja correta, ela se insere num contexto de defesa da continuidade do uso do amianto crisotila
e do apoio a um projeto de lei que altera a legislacdo estadual paulista de proibicdo da mineracéo, transformacao
industrial, comércio e transporte de amianto para novas regras, admitindo um “periodo de transicao’, em que o
produto voltaria a ser utilizado no estado, o que é absolutamente contrario a minha posicao e a posicao da Fun-
dacentro.

A nocividade do amianto crisotila é inconteste. O amianto crisotila ¢ um produto quimico classificado dentro do
Grupo 1 das substancias carcinogénicas pela International Agency for Research of Cancer (IARC), organismo da OMS.
Isto significa que ha suficientes evidéncias experimentais e epidemioldgicas que permitem classificd-lo como
cancerigeno. O amianto é o cancerigeno ocupacional mais descrito na literatura cientifica e um cancerigeno am-
biental reconhecido. AOMS e a OIT entendem que a Unica forma de se prevenir as doencas associadas ao amianto
€ através da cessac¢do da sua utilizacao (http/www.who.int/occupational_health/publications/asbestosrelateddise-
ases.pdf, http//www.ilo.org/public/english/standards/relm/ilc/ilc95/pdt/pr-20.pdf (pag. 47 a 52)). Em adicdao aos can-
ceres do sistema respiratério baixo e membranas que recobrem os pulmabes, o peritdneo e o pericardio, o amianto
€ também causalmente associado ao cancer de laringe e cancer de ovario (www.thelancet.com/oncology, Vol. 10
Maio 2009). Mesmo que houvesse a hipotética situacao de banimento global, vamos continuar a diagnosticar
casos de canceres associados ao amianto ainda por muitas décadas, devido ao longo periodo que estas doencas
levam para se manifestar. Até o presente, nenhuma das fibras substitutas ao amianto estd classificada dentro do
Grupo 1 do IARC.

A"utilizacao segura”do amianto crisotila no seu ciclo de producdo até o descarte final € ndo sé invidvel na pratica,
como mentirosa. Quem controla a sua “utilizacao segura”na construcao civil? Quem controla a sua “utilizacao se-
gura”em manutencao de maquinas, equipamentos e instalacées que contenham amianto? Quem controla a sua
“utilizacdo segura”em reformas e demolicdes? Quem controla a contaminacao de locais previamente utilizados
para armazenamento e/ou a producao de produtos contendo amianto? Estas sao algumas poucas das muitas ra-
z6es que nos levam a defender o banimento do seu uso no territério nacional, assim como advertir sobre 0s riscos
a que estao submetidas pessoas em outros paises que continuem a importar e utilizar amianto, seja ele brasileiro,
russo, canadense ou chinés.

A colocacao da missivista “Afirmacdo que se comprova quando analisamos o histérico de 70 anos de produtos
de fibrocimento com amianto crisotila, sem registro de um Unico caso de doenca relacionada ao seu uso’, é um
jogo de palavras deploravel. Somente no nosso servico temos dezenas de pacientes com doencas adquiridas pela
exposicao ao amianto na producao de artefatos de cimento-amianto brasileiros, alguns ja falecidos por cancer
associado ao amianto.

O problema, de fato, ndo se encontra nas pessoas que moram nas residéncias que tém cobertura de
cimento-amianto ou que usam caixas dagua deste material. Para se demonstrar o problema é simplesmente
necessario ter coragem e decéncia para desvela-lo. Os profissionais que atuam na drea sabem onde encontra-lo.
E s6 querer.

34 43) “Uso seguro do amianto s6 € possivel na teoria”, texto publicado eletronicamente no Consultor Juridico em 14/12/09 (www.conjur.com.br). 44) Presidente do Instituto Brasileiro do Crisotila — IBC.
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