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PROGRAMA DE RENOVACAO DE
FROTA

Analise de Impacto dos Incentivos para Operadores de Veiculos Pesados —
6 Instrumentos

Modalidade Veiculo Referéncia Beneficio Total Est. % do Valor do Veiculo

Veiculo Pesado

) ) R$ 400.000 R$ 80.000 — 105.000 ~20-26%
(financiado)

Brasilia, julho de 2026
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1. Contextualizacao e Objetivos

A renovacao da frota de veiculos pesados é um vetor estratégico de politica industrial, ambiental e
de eficiéncia logistica. O Brasil opera atualmente uma das frotas mais envelhecidas do mundo em
transporte de cargas — com idade média superior a 17 anos —, o que implica custos operacionais

elevados, maior indice de acidentes e emissdes de CO, desproporcionalmente altas em relagao a
frotas modernas.

Este relatdrio analisa seis instrumentos de politica plblica propostos para compor o Programa de
Renovacao de Frota, estimando o impacto financeiro combinado para o operador de veiculo
pesado com base em pardmetros de mercado vigentes (2025).

1.1 Objetivos do Programa

* Reduzir a idade média da frota nacional de veiculos pesados

* Diminuir emissdes de CO, e poluentes locais (NOy, MP2.5)

* Aumentar a eficiéncia e a competitividade do setor de transportes

* Estimular a producédo industrial doméstica de veiculos e componentes

* Ampliar o acesso ao crédito para transportadores autonomos e PMEs

Referéncia Internacional

Programas similares implementados na Alemanha (Umtauschpramie), nos EUA (Cash for Clunkers —
CARS Act) e no Chile (Chatarrizacién) demonstraram que subsidios combinados de 10-20% do valor
do veiculo sdo suficientes para gerar adesao significativa. O programa brasileiro proposto, com seis
instrumentos combinados, supera essa faixa e se posiciona como um dos mais abrangentes ja
desenhados para o setor.

2. Instrumentos de Incentivo Propostos

O programa combina seis instrumentos que atuam em diferentes dimensdes: custo de
financiamento, tributagdo sobre operagdes de crédito, tributagao sobre o lucro, valorizagéo
ambiental, monetizagdo do ativo usado e tributacdo veicular estadual. A sinergia entre eles
potencializa o efeito sobre o fluxo de caixa do operador.
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2.1 Reducao da Taxa de Juros pelos Bancos Estatais

BNDES, Banco do Brasil e CEF ofereceriam linhas de crédito para aquisicdo de veiculos pesados
com redugao de 2 a 3 pontos percentuais sobre a taxa de mercado, pelo prazo de até 5 anos.

e Taxa referéncia de mercado (PF/PJ): 14-18% a.a.
e Taxa com incentivo: 11,5-15% a.a.
e Base de célculo: sobre o valor financiado (excl. entrada)

* Mecanismo: equalizagdo de taxa com aporte via Fundo Nacional de Desenvolvimento — FND
ou dotagao especifica

2.2 Reducao do IOF a 0%

O Imposto sobre Operagdes Financeiras incide sobre o crédito concedido. A aliquota atual para
pessoas juridicas em operagdes de crédito varia de 1,5% a 3% sobre o principal. A proposta prevé
aliquota zero para operagdes de aquisi¢ao de veiculos pesados enquadrados no programa.

* Impacto direto: economia no ato da contratagdo do financiamento
* Simplificagdo operacional: elimina apuragdo e recolhimento para as instituicdes financeiras

* Instrumento: redugdo por decreto presidencial, com impacto fiscal imediato e mensuravel

2.3 Depreciacao Acelerada (IRPJ + CSLL)

A depreciagdo acelerada permite que o contribuinte do Lucro Real deduza o custo do ativo em
prazo inferior ao estabelecido pela Receita Federal (5 anos para veiculos). Ao antecipar as
deducdes, reduz a base de célculo do IRPJ e da CSLL nos anos iniciais, gerando caixa diferido
significativo.

Vida util fiscal proposta: 2 a 3 anos (vs. 5 anos na regra atual)
Aliquota combinada IRPJ + CSLL (Lucro Real): 34% (25% IRPJ + 9% CSLL)

Beneficio: antecipagdo de dedugdes equivale a um empréstimo sem juros do Fisco

* Limitagdo: ndo se aplica a optantes do Simples Nacional e Lucro Presumido

2.4 Crédito de Carbono pela Entrega do Veiculo Usado

A entrega do veiculo antigo para descaracterizagao (chatarrizagao) permitiria ao operador
monetizar as reducdes de emissdes decorrentes da substituicdo por veiculo com tecnologia Euro
VI/P-8, via mercado voluntario de carbono ou programa de certificagdo governamental.

e Emissdes evitadas estimadas: 20-80 tCO,eqg/veiculo (dependendo da idade e uso)
* Preco de mercado (VCM Brasil, 2025): R$ 40-80/tCO,eq
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* Infraestrutura necesséria: metodologia validada (SEEG/MCTI) e registro em plataforma oficial

* Perspectiva: ganho de relevancia com o avango do SBCE previsto na Lei n® 15.042/2024

2.5 Valor da Sucata do Veiculo Antigo

Ao entregar o veiculo usado para descaracterizagdo ou reciclagem homologada, o operador
recebe o valor de mercado da sucata, representando uma entrada financeira imediata que reduz
efetivamente o custo liquido de aquisi¢édo do veiculo novo.

* Valor tipico de sucata de caminhdo com 10+ anos: R$ 8.000-25.000
* Beneficio imediato: recebido no ato da entrega, sem caréncia ou prazo

* Condicdo de elegibilidade: entrega em ponto de coleta homologado pelo IBAMA ou pelo
programa

* Sinergia com crédito de carbono: a chatarrizagdo pode gerar simultaneamente receita de
sucata e crédito ambiental

2.6 Desconto de 1 p.p. no IPVA por 2 Anos

O programa prevé redugéo de 1 ponto percentual na aliquota estadual do IPVA incidente sobre o
veiculo novo adquirido, pelo prazo de 2 anos contados do emplacamento. O beneficio é calculado
sobre o valor venal do veiculo, conforme definido pelo estado.

* Mecanica: aliquota normal (ex. 4%) reduzida para 3% x valor venal x 2 anos

e Com veiculo de valor venal de R$ 380.000 e aliquota de 4%: economia de R$ 7.600 em 2
anos

* Natureza juridica: tributo estadual — implementagao exige convénio via CONFAZ ou
legislagdo estadual especifica

* Precedente: estados como SP e MG j4 adotam aliquotas diferenciadas de IPVA para veiculos
menos poluentes

3. Analise Quantitativa de Impacto

A seguir sdo apresentadas as estimativas de beneficio financeiro para um operador-tipo de veiculo
pesado (caminhdo truck ou carreta), utilizando como referéncia um veiculo de R$ 400.000 com 20%
de entrada (financiamento de R$ 320.000, prazo de 5 anos).
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3.1 Parametros do Operador-Tipo

Parametro Valor Referéncia

Valor do veiculo novo R$ 400.000
Entrada (20%) R$ 80.000
Valor financiado R$ 320.000
Prazo 60 meses (5 anos)
Taxa de mercado 16,0% a.a.
Reducgéo de juros proposta 2,5 p.p. — 13,5% a.a.
Aliquota IOF 3,0% sobre o financiado
Vida uatil fiscal atual 5 anos (20% a.a.)
Vida atil acelerada 3 anos (33,3% a.a.)
Aliquota IRPJ + CSLL 25% (Lucro Real)
Valor da sucata do veiculo usado R$ 15.000
Emissdes evitadas estimadas 40 tCO.eq
Preco crédito de carbono R$ 60/tCOzeq
Valor venal do veiculo novo R$ 380.000
Aliquota IPVA estadual normal 4,0%
Aliquota IPVA com desconto 3,0% (por 2 anos)

3.2 Beneficio Estimado por Instrumento

Metodologia de Beneficio ; .
Instrumento ) 9 . % do Veiculo Perfil
Calculo Estimado

Diferenca de parcelas  R$ 44.000 -

— O,
x 60 meses (PMT) 57.000 Il =1k Flwe

1. Reducéo de Juros

Aliquota x valor

) . R$ 6.400 — 9.600 1,6 - 2,4% Imediato
financiado

2. Isengao IOF

Antecipagéo de R$ 15.000 —

3.D iagd
ST dedugbes x aliquota 3,8-6,3% Diferido

Acelerada R, desc. a 12% a.a. 25.000
tCO,eq evitadas x
4. Crédito de Carbono preco de mercado R$ 800 - 4.800 0,2-1,2% Variavel

VCM

Nota Técnica — Programa de Renovacao de Frota | MDIC



5. Sucata do Veiculo velorel moeaee ek R$ 8.000 -

fiiiee sucata recebido na 25.000 2,0-6,3% Imediato
entrega
6. Desconto IPVA (1 p.p.  (Alig. normal — 1 p.p.)  R$3.800 -

X 2 anos) x valor venal x 2 anos  12.000

R$ 78.000 — .

(*) Valores em valor presente, base julho/2025. Depr. acelerada calculada com TMA de 12% a.a. Crédito de carbono: R$
20-120/tCO,eq x 40 tCOeq. IPVA: aliquota 4% e 2,5%, veiculo novo valor venal R$ 250-600 mil.

1,0-3,0% Anual

3.3 Comparativo de Parcela Mensal

Economia Total (60
Cenario Taxa a.a. Parcela/més
meses)

Sem programa (mercado) 16,0% R$ 7.789/més

Com programa (-2 p.p.) 13,5% R$ 7.070/més R$ 43.140.de
economia

Com programa (-3 p.p.) 13,0% R$ 6.886/més R$ 54.180.de
economia

4. Avaliacao Estratégica

O programa é financeiramente vantajoso para o operador de veiculo pesado. A combinagdo dos
seis instrumentos gera um desconto efetivo de 19% a 33% sobre o valor do veiculo, superando a
faixa de 10-20% observada em programas similares internacionais e se posicionando como um dos
mais completos ja desenhados para o setor de transporte de cargas no Brasil.

4.1 Vantagens do Programa

* Reducao imediata do custo de financiamento, com impacto mensuravel ja na primeira parcela
* Isengao de IOF representa ganho de caixa no ato da compra, sem caréncia

* Depreciagao acelerada melhora o fluxo de caixa nos anos 1 a 3, periodo critico para a decisao
de renovacao

* Sucata do veiculo antigo gera receita imediata que pode compor parte da entrada, reduzindo
o valor financiado
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e Desconto de IPVA alivia o custo nos dois primeiros anos, quando o veiculo ainda estad em fase
de amortizacdo acelerada

e Crédito de carbono adiciona valor ESG crescente, especialmente para frotas corporativas
com metas de descarbonizacdo

* Sinergia entre instrumentos: a liquidez gerada pelos beneficios imediatos (IOF, sucata) reduz
a necessidade de capital de giro e viabiliza a entrada

4.2 Pontos de Atencao e Limitacoes

Exige equalizagdo de taxa pelo Tesouro ou aporte ao BNDES, com
Redugédo de juros custo fiscal recorrente. Necessita de avaliacdo da capacidade de
endividamento dos beneficidrios para evitar inadimpléncia.

Impacto fiscal imediato e permanente enquanto o programa vigorar.

IOF zero . < . ~ .
Risco de extensdo indevida a outros segmentos nao-elegiveis.

Beneficia exclusivamente optantes do Lucro Real. Exclui transportadores
Depr. acelerada auténomos (MEI) e empresas do Simples Nacional — que comp&em a
maioria do setor. Necessario instrumento alternativo para esse publico.

Mercado em maturagédo no Brasil. Pregos volateis e metodologia ainda

Grelipeb enters ndo padronizada para frotas. Beneficio atual modesto (R$ 800-4.800).

Valor varidvel conforme estado de conservacéo, localizacdo e demanda
Sucata de mercado. Necessidade de rede de pontos de entrega homologados
em todo o territdrio nacional.

Tributo estadual — exige convénio via CONFAZ ou adeséo voluntaria
Desconto IPVA de cada estado. Implementagdo heterogénea entre estados pode gerar
desigualdade regional no programa.

Atencdao — Equidade e Capilaridade do Programa

Recomenda-se fortemente que o programa preveja instrumento especifico para transportadores
auténomos e MEls, como subsidio direto na aquisi¢do ou voucher de entrada equivalente ao valor
da sucata. Excluir este segmento comprometeria a cobertura e a legitimidade politica do programa,
dado que os auténomos respondem por aproximadamente 65% da frota de caminhdes no Brasil
(CNT, 2024).

4.3 Viabilidade e Comparacao Internacional

Programas de renovagao de frota com foco em eficiéncia energética e emissdes tém demonstrado
boa relagdo custo-beneficio quando o subsidio efetivo fica entre 10% e 25% do valor do veiculo. O
programa proposto supera essa faixa, com a vantagem de utilizar instrumentos de natureza distinta
— crédito, tributagao federal, tributagdo estadual e mercado ambiental —, o que dilui o risco fiscal
concentrado.
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Instrumento

Pais / Programa .. Subsidio Efetivo Resultado Observado
Principal

EUA — CARS Act Subsidio direto (cash 700 mil veiculos em 3 meses; |12%

~10-15% d |

(2009) for clunkers) 7% dlo valor emissdes
Al T Subsidio + 1,9 mi de veiculos renovados em 1
Umtauschpréamie d o ~10% do valor
(2009) epreciagdo ano
Chile — Bbénus + isencao 30% emissdes de MP em zonas
Chatarrizacién 0 ¢ ~8-15% do valor 130%

i tributéria urbanas
(continuo)
Brasil — Proposta 6 instrumentos Estimativa pendente de anélise CBA
MDIC (2025) combinados [k kel detalhada

5. Recomendacoes

Com base na analise realizada, recomenda-se a aprovacao do Programa de Renovagédo de Frota
com os seis instrumentos propostos, acompanhados dos seguintes aprimoramentos:

5.1 Instrumento Complementar para MEI e Simples Nacional

Criar voucher de entrada (boénus de chatarrizagdo) de R$ 10.000-20.000 para transportadores
autdbnomos e pequenas empresas ndo enquadradas no Lucro Real, financiado via Fundo Nacional
de Desenvolvimento ou dotagdo orgamentaria especifica.

5.2 Articulacao Federativa para o IPVA

Iniciar negociagdo com o CONFAZ e estados-chave (SP, MG, RS, PR) para formalizagdo de convénio
de adesdo ao desconto de IPVA. A adesao voluntéria com contrapartida federal — como maior
repasse de FPE ou compensacao fiscal — é o caminho mais viavel para garantir capilaridade
nacional.

5.3 Rede Nacional de Pontos de Entrega de Sucata

Definir critérios de homologacao e mapear a rede existente de recicladores de metais e
desmontadoras licenciadas pelo IBAMA, integrando-os ao programa como agentes de
recebimento de veiculos. Isso viabiliza simultaneamente o beneficio de sucata e a emissdo de
crédito de carbono verificado.
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5.4 Metodologia de Crédito de Carbono

Estabelecer, em conjunto com o MCTI/SEEG, metodologia padronizada para célculo das emissdes
evitadas na chatarrizagdo, compativel com o futuro SBCE. Isso elevara o valor do componente
ambiental e tornarad o programa mais atrativo no médio prazo.

5.5 Mapeamento do Custo Fiscal e Monitoramento

Realizar anélise de impacto orcamentério de cada instrumento para subsidiar a Nota de Adequacéo
Fiscal obrigatéria. O programa deve ser desenhado com limite de prazo (3-5 anos) e teto de
beneficiarios. Implementar indicadores de resultado com metas anuais e avaliagdo independente
ao final de cada biénio.

6. Conclusao

O Programa de Renovacgao de Frota com seis instrumentos combinados é economicamente viavel e
estrategicamente relevante. O beneficio combinado de 19% a 33% do valor do veiculo para o
operador-tipo é expressivo e suficiente para alterar a decisdo de compra, especialmente em um
contexto de juros elevados e pressao crescente por descarbonizagdo da cadeia logistica.

A inclusdo do valor de sucata e do desconto de IPVA fortalece o programa em duas dimensoes
complementares: a sucata melhora a viabilidade financeira imediata da troca, reduzindo a
necessidade de entrada; o desconto de IPVA reduz o custo recorrente do veiculo nos primeiros
dois anos, periodo de maior pressao sobre o caixa do operador. Juntos, esses dois instrumentos
adicionam R$ 12.000-37.000 ao beneficio total, elevando a atratividade do programa para além do
que instrumentos de crédito e tributagdo federal conseguiriam isoladamente.

Conclusiao — O Programa é Vantajoso?

Sim. Para o operador de veiculo pesado, o programa representa economia total estimada de R$
78.000 a R$ 133.400 por veiculo — equivalente a 19-33% do valor de aquisigdo. O componente de
maior impacto é a redugdo de juros (=55% do total), seguido pela depreciacdo acelerada (=20%),
sucata (=15%), IOF (=9%), IPVA (=7%) e crédito de carbono (=4%). O IPVA e a sucata, apesar de
ndo serem os maiores em valor absoluto, tém alto poder de persuasédo pois sdo beneficios tangiveis
e imediatos percebidos pelo operador no momento da decisao de compra.
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